COMUNE DI CASTEL DI LUCIO
Provincia di Messina

Ufficio del Segretario Comunale
quale Responsabile della Prevenzione della corrago

AVVISO PUBBLICO

PROCEDURA APERTA PER LA CONSULTAZIONE PUBBLICA PER’ADOZIONE DEL
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2014-2016

Si informa che Comune di Castel di Lucio sottopan@ocedura di consultazione pubblica la bozza di
Piano triennale di prevenzione della corruzioneilgegriodo 2014-2016, allegata al presente awviso.

Al fine di assicurare il massimo coinvolgimentolagiresente procedura di consultazione, si invitano
organizzazioni sindacali rappresentative presentiintarno dellamministrazione, nonché le
associazioni o altre forme di organizzazioni rappreative di particolari interessi e dei soggetie c
fruiscono delle attivita e dei servizi prestati damune di Castel di Lucio, i soggetti portatori di
interesse in relazione all’attivita dell’ Amminiatzione, siano essi soggetti pubblici o privati, pgiu
organizzati e non, singoli cittadini, a far perverproposte ed osservazioni.
Eventuali osservazioni o proposte di modifica, lizdate al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione, dovranno essere trasmesse da partogegetti interessati, utilizzando I'allegato modell
entro le ore 11:00 di venerdi 31 gennaio 2014, argdi
* consegna diretta all'Ufficio Protocollo, pressosiade comunale - Via S. D’Acquisto n. 1 —
Castel di Lucio (ME) — CAP 98070;
» tramite posta al seguente indirizzo — Comune ditela$ Lucio, Via S. D’Acquisto n. 1 —
98070 Castel di Lucio (ME);
* a mezzo Posta Elettronica  Certificata  (PEC), con vioin all'indirizzo
amministrativo.casteldilucio@postacertificata.org

Eventuali osservazioni o proposte di modifica, peunte oltre il termine sopra indicato (ore 11:00 di
venerdi 31 gennaio 2014) saranno prese in congidemai fini di un eventuale aggiornamento e/o
modifica del Piano in argomento.

Per chiarimenti ed ulteriori informazioni gli inemsati potranno rivolgersi al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, Dott. Pasquale Li {tet. 0921-384032).

Castel di Lucio, li 27 gennaio 2014
IL SEGRETARIO COMUNALE

(F.to Dott. Pasquale Li Voti



Al Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione
del Comune di Castel di Lucio

OGGETTO: Piano Triennale di prevenzione della coome per il periodo 2014-2016

Il sottoscritto:

Cognome Nome Data di nascita

Comune di nascita Indirizzo di residenza e recapiti Provincia

in qualita di ,
(indicare la categoria di appartenenza, potendottiegi anche di privati cittadini

formula le seguenti osservazioni e/o proposteiv@atlla Bozza di Piano Triennale di prevenzione
della corruzione per il periodo 2014-20tel Comune di Castel di Lucio:

Castel di Lucio, li
Firma

N.B. La presente deve essere sottoscritta dall'interessato e presentata unitamente a copia fotostatica di un documento
di identita del sottoscrittore .

Informativa ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n.196 (Codice in materia di protezione dei dati personali)
Si informa che:
- Il trattamento dei dati raccolti sara improntato ai principi di correttezza, liceita e trasparenza.

- | dati forniti saranno utilizzati dal Comune di Castel di Lucio. | dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti
informatici, nel’lambito del procedimento per il quale la presente viene resa.

- Titolare del trattamento € il Comune di Castel di Lucio e responsabile del trattamento € il Responsabile per la

prevenzione della corruzione.

- L'interessato gode dei diritti di cui all’art. 7 del D. Lgs.vo 30 giugno 2003 N°196.




COMUNE DI
CASTEL DI LICIO

COMUNE DI CASTEL DI LUCIO
Provincia di Messina

Piano triennale di prevenzione della corruzionerpeperiodo 2014-2016

Premessa

La diffusivita assunta dal fenomeno corruttivo, dempre piu eclatanti vicende di cronaca
giudiziaria, I'esigenza di ridisegnare la stratediaontrasto alla corruzione, imposta dal doveroso
adeguamento agli impegni sovranazionali assunti'ltddh, hanno portato il Parlamento
all'adozione di improcrastinabili misure, di tipcepalentemente extra-penale, destinate a svolgere
una funzione di prevenzione, operando sul versamtainistrativo.

Nel corso della XVI legislatura il Parlamento héfieato tre Convenzioni internazionali, una delle
Nazioni Unite e due del Consiglio d'Europa, volteprimere il fenomeno della corruzione.

Complessivamente, le indicazioni provenienti dadkganizzazioni sovranazionali evidenziano
I'esigenza di perseguire i tre seguenti obiettimgipali nell’ambito delle strategie di prevenzeéon

> ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;
» aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Con la legge 6 novembre 2012 n. 190, il Parlambataffrontato il tema della lotta alla corruzione
con lo scopo di rafforzare I'efficacia e I'effeitévdelle misure di contrasto al fenomeno corrottiv
puntando ad uniformare l'ordinamento giuridicoi@ab agli strumenti sovranazionali di contrasto
alla corruzione gia ratificati dal nostro Paeseefa al fine di tentare di elevare il livello dilficia,
ridotto a limiti di guardia, dei cittadini nei caohti delle Istituzioni. | principali strumenti pristi
dalla legge 190/2012, oltre all’elaborazione dan®iNazionale Anticorruzione, sono:

v adozione dei Piani triennali di prevenzione detieruzione;

adempimenti di trasparenza;

codici di comportamento;

rotazione del personale;

obbligo di astensione in caso di conflitto di ietEse;

disciplina specifica in materia di svolgimento dcarichi d'ufficio - attivita ed incarichi
extra-istituzionali;

disciplina specifica in materia di conferimentoirtarichi dirigenziali in caso di particolari
attivita o incarichi precedenti;
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incompatibilita specifiche per posizioni dirigenzia

disciplina specifica in materia di formazioni di nemissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dormlanna penale per delitti contro la
pubblica amministrazione;

disciplina specifica in materia di attivita sucdeasalla cessazione del rapporto di lavoro;
disciplina specifica in materia di tutela del digente che effettua segnalazioni di illecito;
Formazione in materia di etica, integrita e alematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione;

L’assetto normativo in materia di prevenzione delbaruzione e poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi:

Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze digenili condanna per delitti non colposi, a
norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 moyee 2012, n. 190, approvato con il
decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235;

Riordino della disciplina riguardante gli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazi@pprovato dal Governo il 15 febbraio
2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell’art. llale n. 190 del 2012 - decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33;

Disposizioni in materia di inconferibilitd e incomtbilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in cotiwopubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.-1@&creto legislativo 8 aprile 2013, n.
39;

Codice di comportamento per i dipendenti delle fichb amministrazioni, approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 in attuazione del'&4 del d.lgs. n. 165 del 2001, come
sostituito dalla legge n. 190/2012.

Il nuovo assetto organizzativo delle politiche dintrasto alla corruzione a livello nazionale sidan
sulla collaborazione dei soggetti di seguito intlica

I’Autorita Nazionale Anti Corruzione e per la vadatone e la trasparenza delle pubbliche
amministrazioni - A.N.AC. (ex Civit);

il Dipartimento della funzione pubbilica;

il Comitato interministeriale;

nell'ambito delle pubbliche amministrazioni, in fi@lare: I'organo di indirizzo politico, il
responsabile della prevenzione e della corruziondirggenti.

Svolgono un ruolo di supporto: il Prefetto e la &au superiore della pubblica
amministrazione.

Operando nella direzione piu volte sollecitatalidagganismi internazionali di cui I'ltalia fa pat
con la legge 190/2012 e stato introdotto anchenostro ordinamento un sistema organico di
prevenzione della corruzione, il cui aspetto caragtante consiste nell’articolazione del processo
di formulazione e attuazione delle strategie dvprzione della corruzione su due livelli.



Ad un primo livello, quello “nazionale”, il D.F.Poredispone, sulla base di linee di indirizzo
adottate da un Comitato interministeriale, il Pi&azionale Anticorruzione (P.N.A.). Il Piano e poi
approvato dall' A.N.AC., individuata dalla leggeatpiAutorita nazionale anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amrnsitnazione pubblica definisce un Piano triennale
di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.), chdlasbase delle indicazioni presenti nel Piano
Nazionale Anticorruzione, effettua l'analisi e Vi@zione dei rischi specifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzabiti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita dcitare I'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e stiilre autonomia alle singole amministrazioni per
I'efficacia e I'efficienza delle soluzioni.

| contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione sastratturati in tre sezioni.

Nella prima sezione sono esposti gli obiettivi t&tgéci e le azioni previste, da implementare a
livello nazionale nel periodo 2013-2016. La respdilgta per la realizzazione delle azioni é in capo
al D.F.P. e degli altri soggetti istituzionali chperano per la prevenzione a livello nazionale.

La seconda sezione € dedicata allillustrazionéadsgtrategia di prevenzione a livello decentrato,
ossia a livello di ciascuna amministrazione e @dile direttive alle pubbliche amministrazioni
per I'applicazione delle misure di prevenzione, ¢ta quelle obbligatorie per legge. Un ruolo
fondamentale in questo contesto e rappresentatadtalione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione, con il quale viene disegnata teatsgia di prevenzione per ciascuna
amministrazione.

La terza sezione contiene indicazioni circa le coitarioni dei dati e delle informazioni al D.F.P. e
la finalizzazione dei dati successivamente allaola per il monitoraggio e lo sviluppo di ultetior
strategie.

Contenuto del Piano triennale di prevenzione detlarruzione

In conformita alle indicazioni contenute nel PiaNazionale Anticorruzione, tenuto conto delle
funzioni svolte e della specifica realta amministiag il Piano triennale di prevenzione della
corruzione presenta il seguente nucleo minimo dii @anformazioni che saranno trasmessi in
formato elaborabile al D.F.P. attraverso modulirdefin raccordo con I'A.N.AC.:

Processo di adozione del Piano triennale di preveione della corruzione

- Individuazione degli attori interni al’lamminisizione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- Individuazione degli attori esterni allammingtione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti digegpazione;

- Indicazione di canali, strumenti e iniziativeadimunicazione dei contenuti del Piano.

Gestione del rischio



- indicazione delle attivita nell'ambito delle qual piu elevato il rischio di corruzione, “aree di
rischio”;

- indicazione della metodologia utilizzata per #tfare la valutazione del rischio;

- schede di programmazione delle misure di prewarezutili a ridurre la probabilita che il rischip s
verifichi, in riferimento a ciascuna area di risghton indicazione degli obiettivi, della tempistic
dei responsabili, degli indicatori e delle modatitaverifica dell’attuazione, in relazione alle mis

di carattere generale introdotte o rafforzate didgge n. 190 del 2012 e dai decreti attuativi,
nonché alle misure ulteriori introdotte con il Riadazionale Anticorruzione.

Formazione in tema di anticorruzione

- Indicazione del collegamento tra formazione maedi anticorruzione e programma annuale della
formazione;

- Individuazione dei soggetti cui viene erogatéolanazione in tema di anticorruzione;

- Individuazione dei soggetti che erogano la forioree in tema di anticorruzione;

- Indicazione dei contenuti della formazione in &eth anticorruzione;

- Indicazione di canali e strumenti di erogazioefadformazione in tema di anticorruzione.
Codici di comportamenta

- Adozione delle integrazioni al codice di comporénto dei dipendenti pubblici.

Altre iniziative:

- Indicazione dei criteri di rotazione del persanal

- Indicazione delle disposizioni relative al ricorall’arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione;

- Elaborazione della proposta di provvedimento @isciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

- Elaborazione di direttive per I'attribuzione deglcarichi dirigenziali, con la definizione delle
cause ostative al conferimento e verifica dell'ssstenza di cause di incompatibilita;

- Definizione di modalita per verificare il rispettlel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

- Elaborazione di direttive per effettuare contrsell precedenti penali ai fini dell’attribuzionegtie
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici;

- Adozione di misure per la tutela del whistleblowe

- Predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti;



- Realizzazione del sistema di monitoraggio depaito dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimeatintegrare con il sistema dei controlli interni;

- Realizzazione di un sistema di monitoraggio deporti tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle wtéeriziative nelllambito dei contratti pubblici;

- Indicazione delle iniziative previste nellambiell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere;

- Indicazione delle iniziative previste nel’lambioconcorsi e selezione del personale;
- Indicazione delle iniziative previste nelllambitelle attivita ispettive;

- Organizzazione del sistema di monitoraggio attliazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione, con individuazione dei referedéi tempi e delle modalita di informativa.

Ruoli all'interno dell’Amministrazione
Il responsabile della prevenzione della corruzione

Il responsabile della prevenzione della corruzideEnte € il Dott. Pasquale Li Voti (Segretario
Comunale) individuato con Determina Sindacale ael212/02/2013.

Il responsabile della prevenzione della corruzione:

* propone allorgano di indirizzo politico I'adozionéel piano di prevenzione della
corruzione, ne verifica poi l'attuazione e la sdaneita, proponendo eventuali modifiche
dello stesso in caso di inosservanza o malfunziemon

» definisce, entro il 31 gennaio di ogni anno, prageddonee per selezionare e formare Il
personale destinato ad operare nei settori piuséisplaischio di corruzione;

» verifica I'effettiva rotazione degli incarichi niegffici piu esposti;

* pubblica nel sito web dellamministrazione, enttolb dicembre di ogni anno, una
relazione recante i risultati dell’attivita svokariferisce sulla sua attivita qualora I'organo
di indirizzo politico o il dirigente responsabile facciano richiesta.

Al responsabile della prevenzione della corruzisaro attribuiti ulteriori compiti derivanti dalla
normativa approvata successivamente alla legge092/

v' vigilare sul rispetto delle norme in materia diangeribilita e incompatibilita (art. 15 del
d.lgs. n. 39 del 2013);

v’ curare la diffusione della conoscenza dei codicathportamento nellamministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai isdal’articolo 54, comma 7, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sith $stituzionale e della comunicazione
all’Autorita nazionale anticorruzione, di cui alitecolo 1, comma 2, della legge 6 novembre
2012, n. 190, dei risultati del monitoraggio (4&.del D.P.R. n. 62 del 2013).

| compiti attribuiti al responsabile non sono deleij, se non in caso di straordinarie e motivate
necessita, riconducibili a situazioni eccezionalgntenendosi comunque ferma nel delegante la



responsabilita non solo in vigilando ma anche iigegido.

La revoca dell'incarico amministrativo di verticedoigenziale del soggetto cui sia stato conferito

l'incarico di responsabile deve essere espressangeatieguatamente motivata; inoltre, la revoca e
comunicata all' A.N.AC, che entro 30 giorni puonfaiare richiesta di riesame qualora rilevi che la

revoca sia correlata alle attivita svolte dal remadile in materia di prevenzione della corruzione
(art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013); rimane fermo I'dpbp di rotazione e la conseguente revoca

dell'incarico nel caso in cui nei confronti deligente responsabile della prevenzione siano avviati
procedimenti disciplinari o penali (ex art. 16, coml, lett. | quater d.lgs. n. 165 del 2001).

Gli organi con i quali il responsabile deve relsasi assiduamente per l'esercizio della sua
funzione sono:

« U.P.D., per dati e informazioni circa la situaziate? procedimenti disciplinari, nel rispetto
della normativa sulla tutela dei dati personali;

* il Nucleo di Valutazione ed altri organismi di conito interno per I'attivita di mappatura
dei processi e valutazione dei rischi;

* Responsabili di Area, in base ai compiti ed allezfani di cui all'art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001.

Il Responsabile della prevenzione pud avvalersirdi apposita struttura composta da dipendenti
dallo stesso individuati.

L’individuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta, pertanto, al Responsabile della
prevenzione della corruzione, che la esercita am@amente, su base fiduciaria, previa verifica
della insussistenza di cause di incompatibilita.

| Referenti per I'attuazione del Piano Anticorruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzior@nina per ciascuna area organizzativa
omogenea in cui si articola lI'organizzazione daieun referente.

| referenti coincidono, di norma, con i ResponsabiArea. Nel caso in cui il Responsabile intenda
discostarsi da tale indicazione, ne motiva le naigiel provvedimento di individuazione.

Ai referenti sono attribuiti i seguenti compiti:

= svolgere attivita informativa nei confronti del pessabile e dell’autorita giudiziaria (art.
16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 31®&l7; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art.
331 c.p.p.);

= concorrere alla definizione delle misure idoneer@venire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedilgendenti dell'ufficio cui sono preposti;

= curare la tempestiva comunicazione delle informaizizei confronti del Responsabile,
secondo quanto stabilito nel presente piano amtizmme dell'ente; in particolare,
comunicano tempestivamente fatti corruttivi tentatb realizzati all'interno
dell’amministrazione e del contesto in cui la vidarsi € sviluppata ovvero di contestazioni
ricevute circa il mancato adempimento agli obblidjrasparenza;



assicurare I'osservanza del Codice di comportamesaidficare le ipotesi di violazione e
avviare i procedimenti disciplinari;

provvedere al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepodisponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dicpddmenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva;

attuare nell’ambito degli uffici cui sono preposke prescrizioni contenute nel Piano
anticorruzione;

diffondere ed attuare le azioni preventive - inthcael piano — nelle specifiche aree di
competenza e responsabilita;

relazionare con cadenza periodica al Responsaella grevenzione della corruzione nei
termini stabiliti dallo stesso e/o dal piano.

La mancata risposta alle richieste di contatto iefdrmativa del responsabile della prevenzione da
parte dei referenti in base alle disposizioni d@nB triennale di prevenzione della corruzione é
suscettibile di essere sanzionata disciplinarmente.

Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi di @ntrollo interno

Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi dbtrollo interno:

partecipano al processo di gestione del rischite@alto 1, par. B.1.2. del PNA);
considerano i rischi e le azioni inerenti la presiene della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad essi attribuiti;

svolgono compiti propri connessi all’attivita amticuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

esprimono parere obbligatorio sul Codice di comgradgnto adottato dall' amministrazione
(art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001).

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari:

svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (art. 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrodell’autorita giudiziaria (art. 20
D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201®84; art. 331 c.p.p.);

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

Dipendenti del’amministrazione

Tutti i dipendenti dellamministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischite@alto 1, par. B.1.2. del PNA);

osservano le misure contenute nel Piano triennafgeyenzione della corruzione (art. 1,
comma 14, della |. n. 190 del 2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio Resgabile di Area o all’'U.P.D. (art. 54 bis
del d.lgs. n. 165 del 2001);



= segnalano casi di personale conflitto di inter¢adi. 6 bis |. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento).

Collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione
| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrage:

= osservano le misure contenute nel Piano triennglesgienzione della corruzione;
= segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Coditeeomportamento).

Procedure di formazione e adozione del piano

Il presente Piano triennale di prevenzione delluzione rappresenta il documento fondamentale
per la definizione della strategia di prevenziolf@gerno dell'amministrazione. Il presente Pia@o
un documento di natura programmatica che inglotia ta misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle ulteriori individuate, coordinandarmferventi.

La redazione del presente Piano ha previsto, dowopueliminare attivita formativa di base, il
coinvolgimento dei Responsabili di Area - Referenlie hanno collaborato sulla base di
approfondita analisi organizzativa all'individuaae delle varie criticita, alla mappatura dei rischi
all'interno delle singole unita organizzative med& l'individuazione, la valutazione e la
definizione degli indicatori di rischio e alla daftione delle azioni e degli interventi necessari e
sufficienti a prevenire la corruzione che si cotigeano in sistemi di controlli preventivi, di migu
organizzative e di monitoraggio e verifica delbigtita delle azioni e dei comportamenti del
personale. |l Piano va predisposto coinvolgendoesi| degli organi di controllo interno (Revisore
Unico dei Conti e Nucleo di valutazione)

Inoltre il Piano va elaborato con il coinvolgimendo cittadini e di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi all'esito della raccolta deantributi sullo schema di Piano forniti via web e
pubblicati nella sezione del sito web istituzionad#la sezione "Amministrazione trasparente”.

Profili applicativi per 'adozione del Piano a regime

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Respulesai Area trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggétidividuazione delle attivita nelle quali & piu
elevato il rischio di corruzione, indicando, alite®® concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro il 30 novembre di ogni anno, il Responsabiétia prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni fornite dai Responsabili di Area, eledod Piano di prevenzione della corruzione per
'anno successivo, recante lindicazione dellergsofinanziarie e strumentali occorrenti per la
relativa attuazione e lo trasmette alla Giunta Goaleliper la relativa approvazione.

Entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta Comuraadetta il Piano triennale di prevenzione della
corruzione, salvo diverso altro termine fissatdalkgge.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso BHesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica ed al Dipaditio regionale delle autonomie locali nonché
pubblicato in forma permanente sul sito interndétugionale dell'ente in apposita sottosezione



all'interno di quella denominata “Amministraziomadparente”. Il Piano viene trasmesso anche al
Prefetto.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubtblica cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantailtas dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche durante Fineco dell’lanno ed in qualsiasi momento, su
proposta del Responsabile della prevenzione dellauzione, allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverguando intervengano rilevanti mutamenti
organizzativi e/o modifiche in ordine all'attividll'amministrazione.

Aggiornamento del Piano triennale di prevenzione dia corruzione

In attuazione del disposto di cui all’art. 1, comBadella legge n. 190/2012 il Piano triennale di
prevenzione della corruzione deve essere adottaiiam é 31 gennaio di ciascun anno e va
comunicato al D.F.P.

L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto eguenti fattori:

= normative sopravvenute che impongono ulteriori galemanti;

= normative sopravvenute che modificano le finalgétuzionali del’amministrazione (es.:
acquisizione di nuove competenze);

= emersione di rischi non considerati in fase di [@m@ukizione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione;

= nuovi indirizzi o direttive contenuti nel Piano N@zale Anticorruzione.

L’aggiornamento segue la stessa procedura segeitdapprima adozione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

LE LINEE STRATEGICHE DEL PIANO E LE SINGOLE AZIONI

LINEA STRATEGICA A - ATTIVITA' A RISCHIO — i meccan ismi di individuazione delle
attivita a rischio e le misure di contrasto.

L'individuazione delle aree di rischio ha la fimaldi consentire I'emersione delle aree nell'ambito
dell'attivita dell'amministrazione che debbono esseresidiate piu di altre mediante
I'implementazione di misure di prevenzione.

La mappatura dei processi € stata effettuata, @stauprima fase, per le aree di rischio individuate
dalla normativa e nelle sotto-aree indicate ndd@ato 2 del P.N.A. e con riguardo anche ad altre
aree di attivita ritenute particolarmente a rischio

Costituiscono attivita per le quali risulta piueo il rischio di corruzione quelle che implicano:

a) I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari, nonché attribuzione di vantagg
economici di qualunque genere a persone ed entilipub privati;

b) il rilascio di concessioni e/o autorizzazioraté similari;

c) le procedure di impiego e scelte del persomategressioni di carriera, incarichi e consulenze;



d) la scelta del contraente per l'affidamento diotg forniture e servizi, con riferimento alla
modalita di selezione delle procedure adottatetivelaa lavori, servizi e forniture, di cui decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ed ss.mm.ii.

Sono, altresi, soggette a monitoraggio le segwtitita che possono comportare astrattamente il
rischio di corruzione:

e) inconferibilita ed incompatibilita di incaricti livello dirigenziale;
f) gestione del patrimonio;

) tributi;

h) salute pubblica e pubblica incolumita;

Sulla scorta delle proposte formulate dai Respalesal Area - Referenti, nelle allegate schede
sono riportati:

a) i singoli processi/procedimenti/attivita di costgnza che presentano, situazioni di rischio;

b) il livello di rischio (alto, medio o basso) eélutato sulla base della natura dell’attivita, tenut
conto anche di tutti gli interventi gia attuati daingoli Settori (regolamentazioni, sistemi
monitoraggio e controllo, procedure di traspareeza,..) che riducono il livello di rischio.

La valutazione del rischio e stato analizzato sdoatue dimensioni:

v' la probabilita di accadimento, cioé la stima di mfoaé probabile che il rischio si
manifesti in quel processo, in relazione ad eserajtgopresenza di discrezionalita, di
fasi decisionali o di attivita esterne a contatia Eutente;

v' limpatto dell'accadimento, cioé la stima dell'datidel danno materiale o di
immagine connesso all’eventualita che il rischio@icretizzi;

Per ciascun rischio catalogato il valore della piulita e il valore dell'impatto é stato stimato
secondo i criteri indicati nella Tabella Allegatalél P.N.A. riportata in allegato.

C) per ogni processo/attivita una breve descrizaidattori di rischio che possono verificarsi;
d) le specifiche misure di contrasto da attuargndesin:

= misure obbligatorie la cui applicazione discendélightoriamente dalla legge o da altre
fonti normative;

= misure ulteriori, e cioe quelle che, pur non edsenbbligatorie per legge, sono rese
obbligatorie dal loro inserimento nel P.T.P.C..

Nel corso dellanno 2014 ciascun Responsabile @aAr Referente provvedera ad individuare
ulteriori attivita di propria competenza che possessere interessate dai fenomeni di corruzione al
fine di pervenire ad una piu puntuale mappaturdedsingole procedure esposte al rischio
corruzione sulla base di un’approfondita analigakitazione del rischio stesso, interrogandosesull
probabilita che un evento accada e sulla gravit@@®no che ne puo derivare. Le schede pervenute
al Responsabile della prevenzione e da questimiesde, faranno parte integrante del presente



Piano, rappresentando lo sviluppo sul triennio 2PQ%6 delle azioni, misure e buone prassi
proposte finalizzate alla prevenzione della coonei

In termini generali, gli interventi per prevenirecentrastare la corruzione, come specificati nelle
schede allegate devono interessare i diversi maneer@mbiti dellagire amministrativo e in
particolare devono riguardare i meccanismi di farimae della decisione, i meccanismi di
attuazione e, infine, i meccanismi di controllom=di seguito specificati.

LINEA STRATEGICA B - FORMAZIONE DELLE DECISIONI - i meccanismi di
formazione delle decisioni

Nella trattazione e nellistruttoria degli atti azce:

= rispettare I'ordine cronologico di protocollaziodell'istanza;

= redigere gli atti in modo semplice e comprensibile;

» rispettare il divieto di aggravio del procedimemémdendo noti gli atti e i documenti da
allegare all'istanza e pubblicando la modulistieeassaria;

= verificare ipotesi di incompatibilita per il persa coinvolto nella fase istruttoria che
comportano l'astensione;

= distinguere l'attivita istruttoria e la relativasmonsabilita dell'adozione dell’atto finale, in
modo tale che per ogni provvedimento siano coimaliheno due soggetti: Iistruttore
proponente ed il Responsabile di Area;

= motivare adeguatamente I'atto - 'onere di motivae € tanto piu diffuso quanto piu e
ampia la sfera della discrezionalita.

LINEA STRATEGICA C - CONFLITTO DI INTERESSI - i mec canismi di controllo:
Rotazione del personale addetto alle aree a risatiigorruzione

La rotazione del personale addetto alle aree ael@uato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipdevenzione della corruzione e l'esigenza del
ricorso a questo sistema é stata sottolineata antihiello internazionale.

L’alternanza tra piu professionisti nell'assunziatedle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi zedai particolari tra amministrazioni ed utentincib
conseguente consolidarsi di situazioni di privitegi I'aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

La legge 190/2012 considera la rotazione in pitasioni:

e art. 1, comma 4, lett. e): il D.F.P. deve defirdrigeri generali per assicurare la rotazione dei
dirigenti nei settori particolarmente esposti albaruzione;

e art. 1, comma 5, lett. b): le pubbliche amminiswakzcentrali definiscono e trasmettono al
D.F.P. procedure appropriate per selezionare edi@nmn collaborazione con la Scuola
superiore della pubblica amministrazione, i dipendehiamati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedemsbmli stessi settori, la rotazione di
dirigenti e funzionari;



art. 1, comma 10, lett. b): il responsabile dellavenzione procede alla verifica, d’'intesa
con il dirigente competente, dell’effettiva rotazéodegli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & piuvet il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

La rotazione del personale e, inoltre, previstd’ambito delle misure gestionali proprie del
dirigente; infatti, I'art. 16, comma 1, lett. | ¢ea, del d.Igs. n. 165 del 2001 prevede che i dirig
dispongono con provvedimento motivato la rotaziciel personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condottendtura corruttiva.

Profili applicativi

L’attuazione della misura deve avvenire in modotetzer conto delle specificita professionali in
riferimento alle funzioni e in modo da salvaguaedi@ continuita della gestione amministrativa. A
tal fine, I'ente cura la formazione del persongbeedilige l'affiancamento e [l'utilizzo di
professionalita interne.

La misura viene attuata attraverso:

la preventiva identificazione degli uffici e sernvizhe svolgono attivita nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione;

lindividuazione, nel rispetto della partecipaziosmdacale, delle modalita di attuazione
della rotazione in modo da contemperare le esigdettate dalla legge con quelle dirette a
garantire il buon andamento dell’amministrazionedrante adozione di criteri generali;

la definizione dei tempi di rotazione;

per quanto riguarda il conferimento degli incaricbin funzioni dirigenziali, il criterio di
rotazione va previsto nell’ambito dell’'atto generabntente i criteri di conferimento degli
incarichi con funzioni dirigenziali approvato dallitorita di indirizzo politico; ove le
condizioni organizzative dell’ente non consentatapglicazione della misura, l'autorita
procedente ne da atto con adeguata motivazione;

il coinvolgimento del personale in percorsi di f@zione e aggiornamento continuo, anche
mediante sessioni formative in house, ossia contilifzzo di docenti interni
allamministrazione, con l'obiettivo di creare coetpnze di carattere trasversale e
professionalita che possano essere utilizzatearpluralita di settori;

lo svolgimento di formazione ad hoc, con attivigegaratoria di affiancamento, per il
dipendente con funzioni dirigenziali neo-incarica&qoer i collaboratori addetti, affinché
guesti acquisiscano le conoscenze e la periziassagde per lo svolgimento della nuova
attivita considerata area a rischio.

L’attuazione della misura comporta che:

per il personale che espleta funzioni dirigenzaaldetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione, la durata dell’incarico deve essergafis al limite minimo legale;

per il personale non dirigenziale, la durata dinpemenza nel settore € definita di concerto
con le OO.SS., tenuto conto anche delle esigenganzative; ove le condizioni
organizzative dell’ente non consentano I'applicagiaella misura, I'autorita procedente ne
da atto con adeguata motivazione;



'amministrazione ha il potere di mutare il profilarofessionale di inquadramento del
dipendente, nelllambito delle mansioni equivalemel’ambito della categoria di
appartenenza;

in caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dipendente (ad
esempio perché I'amministrazione ha avuto conoscenhzin’informazione di garanzia o e
stato pronunciato un ordine di esibizione ex &6 &.p.p. 0 una perquisizione 0 sequestro) e
in caso di avvio di procedimento disciplinare pegtifdi natura corruttiva, ferma restando la
possibilita di adottare la sospensione del rappdeimministrazione:

- per il personale che espleta funzioni dirigenzmmbcede con atto motivato alla revoca
dell'incarico in essere ed il passaggio ad altoaiico;

- per il personale non dirigenziale procede altgssmzione ad altro servizio;

I'applicazione della misura va valutata anche'afelto indiretto della rotazione comporta
un temporaneo rallentamento dell’attivita ordinattvuto al tempo necessario per acquisire
la diversa professionalita;

Nel caso di impossibilita di applicare la misurdlaleotazione per il personale con funzioni
dirigenziali a causa di motivati fattori organizzatl'Ente applica la misura al personale non
dirigenziale, con riguardo innanzi tutto ai resgabik del procedimento.

Arbitrato

| commi da 19 a 24 dell'articolo 1 della legge 2902 intervengono sul c.d. Codice degli appalti
(decreto legislativo 163/2006) per modificare Isciflina degli arbitrati.

In particolare la riforma novella I'art. 241 deldice - che, nell’ambito della Parte IV (Contenzipso
disciplina I'arbitrato a cui possono essere deddatcontroversie su diritti soggettivi, derivadéill’

esecuzione dei contratti pubblici relativi a layaervizi, forniture, concorsi di progettazioneie d
idee, comprese quelle conseguenti al mancato nagignento dell'accordo bonario - specificando

che:

v

larbitrato deve essere previamente e motivatamenterizzato dall’organo di governo
dell’amministrazione;

sono nulli, se non previamente autorizzati, tahtellsione della clausola compromissoria
nel bando o nell’avwviso con cui € indetta la gavaevo, per le procedure senza bando,
nell'invito, quanto il ricorso all’arbitrato;

e estesa l'applicabilita delle disposizioni relatial ricorso ad arbitri alle controversie
relative a concessioni e appalti pubblici di opeservizi e forniture in cui sia parte una
societa a partecipazione pubblica o che comungbérmd ad oggetto opere o forniture
finanziate con risorse a carico dei bilanci pubblic

la nomina degli arbitri per la risoluzione dellent@versie nelle quali € parte una pubblica
amministrazione avviene nel rispetto dei princigbabblicita e di rotazione;

gualora la controversia si svolga tra due pubbl&imeninistrazioni, gli arbitri di parte sono
individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici;

gualora invece la controversia abbia luogo tra puiablica amministrazione e un privato,
l'arbitro individuato dalla pubblica amministrazem® scelto preferibilmente tra i dirigenti
pubblici. Qualora non risulti possibile alla pulglaliamministrazione nominare un arbitro



scelto tra i dirigenti pubblici, la nomina e distggscon provvedimento motivato, nel rispetto
delle disposizioni del Codice degli appalti;

v' I'amministrazione stabilisce, a pena di nullitalalelomina, I'importo massimo spettante al
dirigente pubblico per I'attivita arbitrale. L'everale differenza tra 'importo spettante agli
arbitri nominati e I'importo massimo stabilito piérdirigente & acquisita al bilancio della
pubblica amministrazione che ha indetto la gara.

Profili applicativi

La nomina degli Arbitri per la risoluzione dellentmversie nelle quali I'Ente e parte avviene, ad
opera del Responsabile di Area competente, nedttisglei principi di pubblicita e di rotazione e
secondo le modalita di seguito indicate, oltre whkrispetto delle disposizioni del Codice di cli a
Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in goaapplicabili. Nell'ipotesi in cui la controversia
si svolga tra questo Ente ed un’altra Pubblica Anistriazione, gli Arbitri di parte sono individuati
esclusivamente tra Dirigenti pubblici. Nel casain la controversia abbia luogo tra questo Ente ed
un privato, I'arbitro e scelto preferibilmente trdirigenti pubblici. Nell'ipotesi che non risulti
possibile allEnte di nominare un Arbitro scelta trDirigenti pubblici, la nomina é disposta, con
provvedimento motivato, nel rispetto delle dispmsiz del Codice di cui al Decreto Legislativo 12
aprile 2006, n. 163. Con provvedimento del Respatesdi Area competente per materia ed a pena
di nullita della nomina, e stabilito I'importo mas® spettante al Dirigente pubblico nominato
Arbitro per I'attivita di specie; I'eventuale diffenza tra I'importo spettante all’Arbitro nominato
importo massimo stabilito per il Dirigente e adsjta al bilancio dell'Ente che ha indetto la gara.

Astensione in caso di conflitto di interesse.

L’art. 1, comma 41, della . n. 190/2012 ha intrddd’art. 6 bis nella I. n. 241 del 1990, rubricat
“Conflitto di interessi” che stabilisce chdl tesponsabile del procedimento e i titolari degffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni rimhe, gli atti endoprocedimentali e |l
provvedimento finale devono astenersi in caso dilitto di interessi, segnalando ogni situazione
di conflitto, anche potenziale.

La norma contiene due prescrizioni:

* ¢ stabilito un obbligo di astensione per il resptnile del procedimento, il titolare
dell'ufficio competente ad adottare il provvedimentinale ed i titolari degli uffici
competenti ad adottare atti endoprocedimentalicasb di conflitto di interesse anche solo
potenziale;

» e previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheealizza mediante I'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endopnoesdale o meno) del titolare dell’interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con linteresse persegunediante I'esercizio della funzione e/o con
linteresse di cui sono portatori il destinatarieel dprovvedimento, gli altri interessati e

controinteressati.

La norma va letta in maniera coordinata con laalsgone inserita nel Codice di comportamento.
L'art. 6 del Codice, infatti, prevede ché tipendente si astiene dal partecipare all'adomadi



decisioni 0 ad attivita che possano coinvolgereriessi propri, ovvero di suoi parenti affini enito
secondo grado, del coniuge o di conviventi oppurgeatsone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti odaorgzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di creditodebito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, proctoge o agente, ovvero di enti, associazioni anche
non riconosciute, comitati, societa o stabilimedti cui egli sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altr@so in cui esistano gravi ragioni di convenienza.
Sull'astensione decide il responsabile dell’'uffidiappartenenza.

Tale disposizione contiene una tipizzazione dedlazioni personali o professionali sintomatiche
del possibile conflitto di interesse. Essa contiemehe una clausola di carattere generale in
riferimento a tutte le ipotesi in cui si manifestifgravi ragioni di convenienza”.

Profili applicativi

La segnalazione del conflitto deve essere inditzh Responsabile di Area, il quale, esaminate le
circostanze, valuta se la situazione realizza urflitto di interesse idoneo a ledere lI'imparzialita
dell’'agire amministrativo.

Il Responsabile di Area destinatario della segnaieez deve valutare espressamente la situazione
sottoposta alla sua attenzione e deve risponderesgéto al dipendente medesimo sollevandolo
dall'incarico oppure motivando espressamente l@mghe consentono comunque |'espletamento
dell'attivita da parte di quel dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipateelall’incarico esso dovra essere affidato dal
Responsabile di Area ad altro dipendente ovveroaienza di dipendenti professionalmente idonei,
il Responsabile di Area dovra avocare a sé ognpttonnelativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il Responsabile di &&, linteressato comunica tale situazione al
Sindaco ed al Responsabile per la Prevenzionaealiivalutare le iniziative da assumere.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendesnigcettibile di essere sanzionata con l'irrogazione
di sanzioni all'esito del relativo procedimentorelta poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo deksso, quale sintomo di eccesso di potere sotto
il profilo dello sviamento della funzione tipicall@zione amministrativa.

Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali.

I cumulo in capo ad un medesimo Dirigente o funaido di incarichi conferiti
dall’'amministrazione puo comportare il rischio dieccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del poterasimale aumenta il rischio che [lattivita
amministrativa possa essere indirizzata versopiivati o impropri determinati dalla volonta del
dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di inchrj soprattutto se extra-istituzionali, da parét d
Dirigente o del funzionario pud realizzare situaziai conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell'azione amrnratisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.



Per questi motivi, la legge n. 190 del 2012 e wreeuta a modificare anche il regime dello
svolgimento degli incarichi da parte dei dipendgntbblici contenuto nell’art. 53 del d.lgs. n. 165
del 2001, in particolare prevedendo che:

a) degli appositi regolamenti (adottati su propabMinistro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri intesasi, ai sensi dell’art. 17, comma 2, della |. 204
del 1988) debbono individuare, secondo criteriedléhziati in rapporto alle diverse qualifiche e
ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipdanti delle amministrazioni pubbliche di cui alt'ar
1, comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001,

b) le amministrazioni debbono adottare dei crigemerali per disciplinare i criteri di conferimento
e i criteri di autorizzazione degli incarichi exgtatuzionali; infatti, I'art. 53, comma 5, del d4. n.
165 del 2001, come modificato dalla I. n. 190 d&l2 prevede chdrf ogni caso, il conferimento
operato direttamente dall'amministrazione, nonclaéitbrizzazione all'esercizio di incarichi che
provengano da amministrazione pubblica diversa dallg di appartenenza, ovvero da societa o
persone fisiche, che svolgono attivita d'impresasommerciale, sono disposti dai rispettivi organi
competenti secondo criteri oggettivi e predetermijn@he tengano conto della specifica
professionalita, tali da escludere casi di inconipitita, sia di diritto che di fatto, nell'interessdel
buon andamento della pubblica amministrazione aagibni di conflitto, anche potenziale, di
interessi, che pregiudichino I'esercizio imparzididle funzioni attribuite al dipenderite

c) in sede di autorizzazione allo svolgimento dtairichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del d.Igs. n 16621, le amministrazioni debbono valutare tutti i
profili di conflitto di interesse, anche quelli potziali; [istruttoria circa il rilascio
dellautorizzazione va condotta in maniera moltacurata, tenendo presente che talvolta lo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali cosigce per il dipendente un’opportunita, in special
modo se dirigente, di arricchimento professionatie ua determinare una positiva ricaduta
nell’attivita istituzionale ordinaria; ne consegciee, al di la della formazione di una black list di
attivita precluse, la possibilita di svolgere inchr va attentamente valutata anche in ragione dei
criteri di crescita professionale, culturale e stifca nonché di valorizzazione di un’opportunita
personale che potrebbe avere ricadute positiveo ssidblgimento delle funzioni istituzionali
ordinarie da parte del dipendente;

d) il dipendente é tenuto a comunicare formalmetitamministrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti (art. 53, comma 12); in questsi I'amministrazione - pur non essendo necessario
il rilascio di una formale autorizzazione - deventmque valutare tempestivamente (entro 5 giorni
dalla comunicazione, salvo motivate esigenze tistrg) I'eventuale sussistenza di situazioni di
conflitto di interesse anche potenziale e, se dsbgccomunicare al dipendente il diniego allo
svolgimento dell'incarico; gli incarichi a titolorgtuito da comunicare all’amministrazione sono
solo quelli che il dipendente &€ chiamato a svolgereonsiderazione della professionalita che lo
caratterizza all’interno dellamministrazione di p@ptenenza; continua comunque a rimanere
estraneo al regime delle autorizzazioni e comurocaz 'espletamento degli incarichi
espressamente menzionati nelle lettere da a) &) tel comma 6 dell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del
2001, per i quali il legislatore ha compiuto a griona valutazione di non incompatibilita; essi,
pertanto, non debbono essere autorizzati né comuali€amministrazione;



e) il regime delle comunicazioni al D.F.P. aventeamggetto gli incarichi si estende anche agli
incarichi gratuiti, con le precisazioni sopra irate; secondo quanto previsto dal comma 12 del
predetto art. 53, gli incarichi autorizzati e quebnferiti, anche a titolo gratuito, dalle publbie
amministrazioni debbono essere comunicati al D.inPvia telematica entro 15 giorni; per le
modalita di comunicazione dei dati sono fornite agife indicazioni sul sito www.perlapa.gov.it
nella sezione relativa all'anagrafe delle prestaizio

f) & disciplinata esplicitamente un’ipotesi di respabilita erariale per il caso di omesso versament
del compenso da parte del dipendente pubblico ita@lercettore, con espressa indicazione della
competenza giurisdizionale della Corte dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le pregmizontenute nella normativa gia vigente.

Profili applicativi

Per i profili applicativi si rinvia alle disposizid contenute nel vigente Regolamento Comunale
sul’'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, app@teo con Deliberazione di G.C n. 127 del
24/12/2013 che risultano integrate con le disposiantrodotte dalla legge 190/2012.

Entro tre mesi dalladozione del presente Pianue'g@rovvede a rivedere l'attuale disciplina
regolamentare con l'introduzione di norme e stiat&fpnee ed efficaci nell’ambito di una politica
di contrasto alla corruzione e all'illegalita.

Nello specifico le disposizioni dovranno prescrever

il divieto di autorizzare incarichi, ovvero assuwnii di cariche in societa ed enti, che generano,
ovvero siano idonee a generare interferenze casilgenze di servizio o anche potenzialmente
conflitto di interessi con le funzioni svolte dalpendente presso il servizio di assegnazione,
ovvero, piu in generale, con i compiti istituziandell'Ente. A titolo esemplificativo il divieto
andra riferito:

a) agli incarichi da rendere a favore di soggatighe privati, nei confronti dei quali il dipendent
ovvero il settore di assegnazione, svolgano, owvvasbiano svolto, nel triennio, funzioni di
controllo e vigilanza;

b) agli incarichi da rendere a favore di soggetie csiano fornitori di beni o servizi per
'amministrazione, relativamente a quei dipendecitie abbiano partecipato, nel triennio, a
gualunque titolo, al procedimento amministrativangdiividuazione del fornitore;

c) agli incarichi implicanti attivita continuativaprivi dei caratteri della saltuarieta e occaditina

d) agli incarichi affidati da soggetti che abbianocorso, con I'Ente, contenziosi o procedimenti
volti ad ottenere o che abbiano gia ottenuto mehiio precedente, relativamente ai dipendenti che
abbiano partecipato a qualunque titolo al procedimel’attribuzione di sovvenzioni o sussidi o
ausili finanziari, ovvero autorizzazioni, concessjdicenze, abilitazioni, nulla osta, permessilto a
atti di consenso da parte del’Amministrazione sies

e) alle altre cause di incompatibilita specificmeviste dalla legge;



il divieto di esercitare attivita di tipo commengaartigianale, industriale, o professionale. Sono
considerate tali le attivita imprenditoriali di caill’art. 2082 c.c. e le attivita libero-professadin
per il cui esercizio & necessaria l'iscrizionelini a registri, ritenendo equiparata allo svolgineen

di attivita imprenditoriale, la qualitd di socio societa in nome collettivo, nonché di socio
accomandatario nelle societa in accomandita seepliper azioni, in quanto presuppongono un
ruolo attivo;

il divieto di esercitare attivita di imprenditoagricolo professionale, cosi come definito dall’art
del D. Lgs. n. 99/2004;

una limitazione alle autorizzazioni prevedendo ¢thesieme degli incarichi autorizzati non
potranno comportare annualmente un compenso lorgeeriere al 50% del trattamento
economico fondamentale lordo spettante al dipemeddngtribuzione tabellare, retribuzione
individuale di anzianita, retribuzione di posiziooeganizzativa, rateo 13’ mensilita, indennita di
comparto, nonché altri assegni personali di camttontinuativo e non riassorbibile) con
esclusione del limite per gli incarichi che, ai sieth legge, non sono soggetti ad autorizzazione;
I'affermazione del principio secondo il quale I'epmento degli incarichi extra-lavorativi, anche
in assenza di incompatibilita o conflitto d’intesesnon costituisce un diritto per il dipendente,
tenuto conto che, per il dipendente pubblico, vigeprincipio dell’ “esclusivita” della
prestazione”, ai sensi dell’art. 98 della costituna e che la possibilita di autorizzare incarichi v
attentamente valutata anche in ragione dei cuiliecrescita professionale, culturale e scientifica
nonché di valorizzazione di un’opportunita persencthe potrebbe avere ricadute positive sullo
svolgimento delle funzioni istituzionali ordinaid@ parte del dipendente;

il contenuto essenziale della richiesta di aumazzone che deve contenere le seguenti
informazioni rese a mezzo dichiarazione sostitutiivatto di notorieta:

a) l'oggetto dell'incarico;

b) 'amministrazione pubblica, o soggetto privatbe intende conferire l'incarico, (precisando la
denominazione sociale, se trattasi di ente publolipavato, Codice Fiscale, ecc...);

c) la durata dell'incarico e impegno lavorativohigsto;
d) il compenso stabilito;
e) che I'incarico non rientra tra i compiti del\@ero di assegnazione del dipendente;

f) l'insussistenza dell'incompatibilita con I'attta lavorativa svolta a favore dell'Ente e 'assedk
situazioni di conflitto, anche potenziale, di irgssi che pregiudichino I'esercizio imparziale delle
funzioni attribuite;

g) che l'incarico verra svolto al di fuori del naaite orario di lavoro, senza avvalersi delle strattu
e delle attrezzature dell’'ufficio d’appartenenzseaza pregiudizio alcuno per lo stesso, nonché, piu
in generale, per I'Ente;

I'assoggettamento a preventiva comunicazione degglrichi non retribuiti;

per i soggetti che rilasciano le autorizzazionivprdive a svolgere attivita extra-istituzionale
anche per doveri d'ufficio, ovvero che conferiscaibincarichi esterni, a dipendenti dell'Ente,
l'obbligo di trasmettere al Servizio Personalere@nsuccessivi 7 giorni, I'atto di organizzazione



adottato al fine di consentire a detta strutturaftéttuare la comunicazione, in via telematicd, ne
termine dei 15 giorni decorrenti dalla data digd@ dell’atto, direttamente al Dipartimento della
Funzione pubblica, ai sensi e per gli effetti di alfart. 53, comma 12, del D.Lgs. 165/2001,
come modificato dall'art. 42 della legge 190/20Xshche l'obbligo per i medesimi soggetti di
comunicare obbligatoriamente, allo stesso SenRawsonale, entro 15 giorni dall’erogazione del
compenso, 'ammontare delle somme erogate;

il versamento del compenso dovuto al dipendentengd pieno ovvero a tempo parziale con
prestazione lavorativa superiore al 50% di quelkerapo pieno, che abbia svolto altra attivita
lavorativa senza la prescritta autorizzazione pepriestazioni eventualmente svolte nel conto
dell’entrata del bilancio dellamministrazione,ttasalva I'applicazione delle sanzioni disciplinari
L’'omissione del versamento del compenso da pattdigdendente, indebito percettore, costituisce
ipotesi di responsabilita erariale soggetta allaigdizione della Corte dei Conti. Le disposizioni
dovranno applicarsi anche nel caso in cui l'aiviavorativa svolta senza la prescritta
autorizzazione risulti successivamente compatisle I'attivita di servizio svolta dal dipendente.

Conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incarichi precedenti
(pantouflage — revolving doors).

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 attaadelega contenuta nei commi 49 e 50 dell’'art. 1
della legge 6 novembre 2012, n. 190 (la c.d. legg@corruzione) in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche ramistrazioni e presso gli enti privati di diritto
pubblico prevedendo fattispecie di:

v

inconferibilita, cioe di preclusione, permanentéeemporanea, a conferire gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i reatrigti dal capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale, nonché a coloro che abbiandoswtarichi o ricoperto cariche in enti di

diritto privato regolati o finanziati da pubbliclaenministrazioni o svolto attivita professionali a
favore di questi ultimi, a coloro che siano statmponenti di organi di indirizzo politico (art. 1,

comma 2, lett. g);

incompatibilita, da cui consegue l'obbligo persdggetto cui viene conferito l'incarico di

scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenp&rio di quindici giorni, tra la permanenza
nellincarico e l'assunzione e lo svolgimento diaichi e cariche in enti di diritto privato

regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero l'assunzione dellaicz di componente di organi di indirizzo

politico (art. 1, comma 2, lett. h).

L’obiettivo del complesso intervento normativo &dun ottica di prevenzione.

Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via galeeche:

= |o svolgimento di certe attivita/funzioni puo agtre la precostituzione di situazioni
favorevoli per essere successivamente destinatamcdrichi dirigenziali e assimilati e,
quindi, pud comportare il rischio di un accordorattivo per conseguire il vantaggio in
maniera illecita;

= il contemporaneo svolgimento di alcune attivitarefjola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazione costituendo un humus fawale ad illeciti scambi di favori;



* in caso di condanna penale, anche se ancora Hontide, la pericolosita del soggetto
consiglia in via precauzionale di evitare laffidanto di incarichi dirigenziali che
comportano responsabilita su aree a rischio duzayne.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atZ del
d.lgs. n. 39 del 2013. A carico dei componenti idjami che abbiano conferito incarichi dichiarati
nulli sono applicate le specifiche sanzioni prevall’art. 18.

La situazione di inconferibilita non pud essereagsan

Per “incompatibilita” si intendel’dbbligo per il soggetto cui viene conferito I'iadco di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorid8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce ldrico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I'assunzione della carica di componenterdaai di indirizzo politicd (art. 1 d.lgs. n. 39).

Le situazioni di incompatibilita sono previste @pi V e VI del d.Igs. n. 39.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita puo essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incariché ¢ha legge ha considerato incompatibili tra di loro

Profili applicativi

All'atto del conferimento dell'incarico dirigenzal’interessato presenta una dichiarazione sulla
insussistenza di una delle cause di inconferibititacui al d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39. La
dichiarazione e condizione per l'acquisizione efiéitacia dell'incarico.

Nel corso dell'incarico l'interessato presentaceiit81 dicembre di ogni anno una dichiarazione
sulla insussistenza di una delle cause di incorgiitdidi cui al citato decreto.

La dichiarazione deve, altresi, essere resa teimaeminte all'insorgere della causa di
incompatibilita, al fine di consentire l'adozioneell® conseguenti iniziative da parte
dellamministrazione. Entrambe le dichiarazioni sgubblicate nel sito dell'Ente.

Ferma restando ogni altra responsabilita, la dieaiane mendace, accertata dall'Ente, nel rispetto
del diritto di difesa e del contraddittorio delt&nessato, comporta la inconferibilita di qualsiveg
incarico di cui al decreto per un periodo di 5 anni

Le situazioni di inconferibilita ed incompatibilitssono contestate dal responsabile della
prevenzione. L’esistenza o linsorgere delle sitoiaiz di inconferibilita e incompatibilita
riguardanti il responsabile della prevenzione, Btestata dall'organo di indirizzo politico, anche a
seguito di segnalazione. Per il caso in cui le ealisnconferibilita, sebbene esistenti ab origine,
non fossero note allamministrazione e si appakEsasnel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione e tenuto ad effettuare la contestazliisteressato, il quale, previo contraddittorio,
deve essere rimosso dall’incarico.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazionatgltéssato e la causa deve essere rimossa entro



15 giorni; in caso contrario, in conformita al dispo di cui all' art. 19 d.lgs. n. 39 viene dichiar
la decadenza dall’incarico e la risoluzione deltcatto di lavoro autonomo o subordinato.

Lo svolgimento di attivita successiva alla cessanie del rapporto di lavoro (pantouflage —
revolving doors).

La legge n. 190/2012 ha introdotto un nuovo comelambito dell'art. 53 del d.Igs. n. 165 del
2001 volto a contenere il rischio di situazioniadirruzione connesse all'impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavbmischio valutato dalla norma € che durante il
periodo di servizio il dipendente possa artatamgnmtecostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la gwsizione e il suo potere allinterno
dellamministrazione per ottenere un lavoro perdtiraente presso I'impresa o il soggetto privato
con cui entra in contatto. La norma prevede quintk limitazione della liberta negoziale del
dipendente per un determinato periodo successiaocaksazione del rapporto per eliminare la
“convenienza” di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce ché dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizttanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pallthe amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni suetedks cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presssoggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meaegpoteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal peese comma sono nulli ed & fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o confedii contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restitui@odei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferitf

L’ambito della norma é riferito a quei dipendentiecnel corso degli ultimi tre anni di servizio
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento dell’amministrazione con riferimento allo
svolgimento di attivita presso i soggetti privatiecsono stati destinatari di provvedimenti, cotitrat
o accordi.

| “dipendenti” interessati sono coloro che perublo e la posizione ricoperti nellamministrazione
hanno avuto il potere di incidere in maniera deteamte sulla decisione oggetto dell’atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il pategdziale con riguardo allo specifico procedimento
o procedura (dirigenti, funzionari titolari di fuoni dirigenziali, responsabile del procedimentb ne
caso previsto dall’art. 125, commi 8 e 11, delsl.ly 163 del 2006).

| predetti soggetti nel triennio successivo alla&segione del rapporto con I'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieamclcaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla permesjonon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati abreosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso diazimne del divieto, che consistono in sanzioni
sull’atto e sanzioni sui soggetti:



= sanzioni sull'atto: i contratti di lavoro conclusigli incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli;

* sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che harmamcluso contratti o conferito incarichi in
violazione del divieto non possono contrattare lkeopubblica amministrazione di provenienza
dell'ex dipendente per i successivi tre anni ednlealiobbligo di restituire eventuali compensi
eventualmente percepiti ed accertati in esecuzawikaffidamento illegittimo; pertanto, la
sanzione opera come requisito soggettivo legale lpepartecipazione a procedure di
affidamento con la conseguente illegittimita défidGamento stesso per il caso di violazione.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli ufficconferimento di incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale per delitti contro la publda amministrazione.

Con la nuova normativa sono state introdotte arddlée misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela é anticipatar@mimento di individuazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitaretdrpaelle amministrazioni. Tra queste, il nuovio ar
35 bis, inserito nellambito del d.lgs. n. 165 d01, pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gagger lo svolgimento di funzioni direttive in

riferimento agli uffici considerati a piu elevatsahio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

“1. Coloro che sono stati condannati, anche coneserdt non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro seconde! codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dretega, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, seive forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidijsili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pesckdta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogag di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra déggi e regolamenti che disciplinano la
formazione di commissioni e la nomina dei relasegretari.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazedelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atZ del
d.lgs. n. 39 del 2013.

A carico dei componenti di organi che abbiano cotdencarichi dichiarati nulli sono applicate le
specifiche sanzioni previste dall'art. 18.

In generale, la preclusione opera in presenzaaisentenza, ivi compresi i casi di patteggiamento,
per i delitti contro la pubblica amministrazioneche se la decisione non e ancora irrevocabile ossia
non e ancora passata in giudicato (quindi ancleaso di condanna da parte del Tribunale).



La specifica preclusione di cui alla lett. b) dedto art. 35 bis riguarda sia I'attribuzione dcamico

o I'esercizio delle funzioni dirigenziali sia lo @gimento di funzioni direttive; pertanto, I'ambito
soggettivo della norma riguarda i dirigenti, i fusrzari ed i collaboratori (questi ultimi nel caso i
cui svolgano funzioni dirigenziali nei piccoli comiw siano titolari di posizioni organizzative).

In base a quanto previsto dal comma 2 del suddetittolo, la disposizione riguarda i requisiti per
la formazione di commissioni e la nomina dei segret pertanto la sua violazione si traduce
nell’illegittimita del provvedimento conclusivo dptocedimento.

La situazione impeditiva viene meno ove venga pmoiaia per il medesimo reato una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Profili applicativi

All'atto del conferimento delliincarico l'interessgpresenta una dichiarazione sulla insussistenza
della causa di inconferibilita di cui all'art. 3%skdel d.lgs. n. 165 del 2001. La dichiarazione e
condizione per la legittimita del provvedimento clusivo del procedimento.

La dichiarazione deve essere resa dai dipendegtti ch

= facciano parte, anche con compiti di segreteriagominmissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

* siano assegnati, anche con funzioni direttive, affici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfitlure, nonché alla concessione o all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadi o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

= facciano parte delle commissioni per la sceltacdetraente per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o lI'erogazione dvewxioni, contributi, sussidi,ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere.

Se la situazione di inconferibilita si appalesacwbko di espletamento dell'incarico, il resporigabi
della prevenzione deve effettuare la contestazimmeconfronti dell'interessato e lo stesso deve
essere rimosso dall'incarico o assegnato ad affi@a

LINEA STRATEGICA D — FORMAZIONE - i meccanismi di f ormazione

Iniziative di formazione sui temi dell’etica e delllegalitd e di formazione specifica per il
personale addetto alle aree a piu elevato rischio corruzione e per il responsabile della
prevenzione.

La formazione riveste un’importanza cruciale nefitato della prevenzione della corruzione.
Infatti, una formazione adeguata consente di raggite i seguenti obiettivi:

v I'attivita amministrativa & svolta da soggetti capsvoli: la discrezionalita & esercitata sulla base
di valutazioni fondate sulla conoscenza e le dewissono assunte “con cognizione di causa’”;
cio comporta la riduzione del rischio che I'azidlhecita sia compiuta inconsapevolmente;

v’ la conoscenza e la condivisione degli strumenpirevenzione (politiche, programmi, misure) da
parte dei diversi soggetti che a vario titolo operaell’ambito del processo di prevenzione;



v’ la creazione di una base omogenea minima di conpacehe rappresenta l'indispensabile
presupposto per programmare la rotazione del palson

v la creazione della competenza specifica necesgarial dipendente per svolgere la nuova
funzione da esercitare a seguito della rotazione;

v' la creazione di competenza specifica per lo svagim dell'attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

v’ I'occasione di un confronto tra esperienze diverggassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, reso possibile dalla compresenza di peag®fin formazione” proveniente da esperienze
professionali e culturali diversificate; cio rappeata un’opportunita significativa per coordinare
ed omogeneizzare all'interno dell’ente le modatitaconduzione dei processi da parte degli
uffici, garantendo la costruzione di “buone prati@mministrative” a prova di impugnazione e
con sensibile riduzione del rischio di corruzione;

v’ la diffusione degli orientamenti giurisprudenzialii vari aspetti dell'esercizio della funzione
amministrativa, indispensabili per orientare il gmso degli uffici, orientamenti spesso non
conosciuti dai dipendenti e dai dirigenti anche pdotta disponibilita di tempo da dedicare
all’'approfondimento;

v’ evitare l'insorgere di prassi contrarie alla cdaéehterpretazione della norma di volta in volta
applicabile;

v’ la diffusione di valori etici, mediante I'insegnante di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati.

Profili applicativi

Entro il 30 settembre di ogni anno i ResponsabiliAtea segnalano al Responsabile della
prevenzione della corruzione i nominativi del peae da inserire nei programmi di formazione da
svolgere nell'anno successivo, individuati con ipaldre riguardo ai dipendenti che operano in
settori particolarmente esposti alla corruzione

Tali attivita formative potranno essere organizzded responsabile della prevenzione della
corruzione anche in forma associata con altri @ahfine di contenere le spese.

La partecipazione del personale selezionato al opidn formazione rappresenta un’attivita
obbligatoria.

Entro il 30 novembre il Responsabile della prevengj sentiti i Responsabili di Area, redige
I'elenco del personale da inserire prioritariamerge programma annuale di formazione e ne da
comunicazione ai diretti interessati.

In sede di prima attuazione, il programma di forioag verra definito entro 90 giorni dalla
definitiva approvazione del presente piano.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedepposito intervento di spesa finalizzato a garantire
la formazione.

| corsi di formazione organizzati anche in collaxone con la Prefettura, le Forze dell’ordine,
nonché con le associazioni, le fondazioni, i cemliri studio e documentazione legalmente
riconosciuti, operanti a livello regionale e naztm avranno ad oggetto I'aggiornamento e



I'evoluzione dei rischi di infiltrazioni ad operaelta criminalita e I'educazione alla legalita, qual
comportamenti fondamentali dell’etica professioralpresupposti per I'efficacia, I'efficienza ed il
buon andamento della pubblica amministrazione.

Oltre alla predetta attivita formativa il respongaloella prevenzione della corruzione provvedera
alla formazione anche attraverso riunioni periodidon tutti i Responsabili di Area e ciascun
Responsabile di Area provvedera, a sua volta fallaazione continua nei confronti dei dipendenti
assegnati al settore a cui risulta preposto.

LINEA STRATEGICA E — TRASPARENZA - gli obblighi di trasparenza

Mediante la pubblicazione delle informazioni neltosiweb del Comune nella sezione
“Amministrazione trasparente” si realizza il siseefondamentale per il controllo a carattere sociale
delle decisioni nelle materie sensibili alla coraume e disciplinate dal presente Piano. La
trasparenza €& assicurata mediante la pubblicazietie informazioni e dati in attuazione del
decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 33 nei motérapi previsti dal Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita che, pur essendo unanstinito di programmazione autonomo, costituisce
una sezione del presente Piano.

LINEA STRATEGICA F - CONTROLLO E MONITORAGGIO -i m eccanismi di controllo
delle decisioni

Monitoraggio del rispetto dei termini di conclusiore dei procedimenti amministrativi

L'art. 1, comma 28, della legge 6 novembre 201294, recanteDisposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalit&lia pubblica amministrazione'prevede che le
Amministrazioni svolgano il monitoraggio periodidel rispetto dei tempi procedimentali e che i
risultati siano pubblicati e resi consultabili reto web istituzionale dellAmministrazione (cosi
dispone l'art. 24, comma 2, del D.Lgs. 33/2013).

A tale adempimento, prescritto anche dall'art. dnma 9, lettera d), il legislatore attribuisce un
grande rilievo costituendo sicuramente un parameggettivo di misurazione dell'efficienza

dell'azione amministrativa ed elemento di valutaeiadella perfomance individuale nonche di
responsabilita disciplinare e amministrativo - ednile del dirigente e del funzionario inadempiente
ai sensi dell'art. 2, comma 9, della legge 241/1990

Profili applicativi

L’Ente ha dato attuazione alle disposizioni dekgde n. 241/1990 e della L.R. n. 10/1991
concernenti l'individuazione dei termini per la clusione dei procedimenti, con l'adozione del
regolamento sui procedimenti amministrativi, giuBkliberazione di C.C. n. 6 del 15/03/2013, e
con I'approvazione delle schede procedimentalitivadaai vari procedimenti amministrativi giusta
Deliberazione di G.C. n. 34 del 24/04/2013.

Con cadenza semestrale, i Referenti individuati Ba&sponsabile della prevenzione della
corruzione, comunicano a quest'ultimo un reporicewate, per I'’Area di competenza:



1) il numero dei procedimenti per i quali non sostati rispettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la loro percentuale rispetto al léotdei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento.

Nel report, per ciascun procedimento per il quakermini non sono stati rispettati, andranno
indicate le motivazioni in fatto e in diritto di icall'art. 3 della legge 241/1990, che giustificaho
ritardo;

2) la segnalazione dei procedimenti per i quali morstato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione e i motivi che hanno indotto a derodareline.

| risultati del monitoraggio sono pubblicati neiosiveb del Comune.

Nelllanno 2014 I'Ente dovra dotarsi di appositdesisa (anche mediante acquisizione di software
finalizzato) che consenta il costante aggiornameleito stato di ogni procedimento, di guisa da

rendere piu agevole sia il controllo da parte dedponsabile di Area che la produzione del rapporto
finale. Il sistema dovra consentire di rilevare pi@scun procedimento:

» |a data di attivazione in caso di procedimentofitiaf,

di ricevimento dellistanza, se il procedimentodei@iziativa di parte;

la data di assegnazione;

il termine di conclusione del procedimento pravida norme regolamentari o di legge;
= il nominativo del responsabile del procedimento;

= il termine di definizione con indicazione deglireshi del provvedimento finale;

= gli eventuali motivi della mancata osservanza eentni prescritti.

L'attivazione di tale sistema si assume necessabe al fine di ottemperare all'obbligo prescritto
dall'art. 1, comma 30, della legge 190/2012, ddeza accessibili in ogni momento agli interessati,
le informazioni relative ai provvedimenti e ai peodémenti amministrativi che li riguardano, ivi
comprese quelle relative allo stato della procedaiarelativi tempi e allo specifico ufficio
competente in ogni singola fase.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti dautorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere e i dirigene i dipendenti dellamministrazione.

Con cadenza semestrale i referenti comunicano spdtesabile della prevenzione e pubblicano sul
sito istituzionale dell’ente il risultato del monitggio nell'ambito delle categorie di attivita a
rischio corruzione individuate nel presente piarolp verifica di eventuali relazioni di parentela
affinita, sussistenti tra i titolari, gli amminiatori, i soci e i dipendenti dei soggetti che cémte
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere ed igéinti e dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

Il monitoraggio puo essere effettuato anche mediactjuisizione di autodichiarazioni rese sotto
forma di dichiarazioni sostitutive di atto di ndtia ai sensi del D.P.R. n. 445/2000.

Rispetto ordine cronologico per la definizione degprocedimenti ad istanza di parte



A garanzia dellimparzialita e del buon andamentsll'@mministrazione la definizione dei
procedimenti ad istanza di parte deve essere asplesecondo un rigoroso ordine cronologico
tenuto conto della data risultante dal protocafiimimatico ed attestata dalla timbratura apposta al
momento dell’accettazione della posta. Scopo prafiglla disposizione € quello di evitare che il
Responsabile del servizio ovvero il responsabile ptecedimento adottino criteri arbitrari di
trattazione delle pratiche, favorendo la piu rapiééinizione di talune a danno di altre fatti salvi
casi di urgenza che dovranno essere espressamehtarati con provvedimento motivato del
responsabile del procedimento.

Profili applicativi

Il sistema di protocollo che I'amministrazione au ad utilizzare deve essere conforme alle
normative vigenti in materia di informatizzazione tesparenza dell’attivita amministrativa,
garantendo la gestione ed il monitoraggio delldigita, dall'inizio alla fine del procedimento,
attraverso le seguenti funzioni fondamentali:

- sistema di accettazione della posta in entrataiaistrato da un apposito autonomo servizio, con
la registrazione (classificazione, fascicolaziom@émnero, data, ect.) del relativo carteggio, in grad
di garantire che la documentazione acquisita dafl#tura amministrativa sia sempre e comunque
corrispondente a quella oggetto di trattazioneatéeplell’'ufficio procedente;

- lo smistamento della posta ai diversi competafiici amministrativi (aree — servizio - ufficio)
successivo agli anzidetti adempimenti di accettazie registrazione, garantendo la possibilita di
identificare lo specifico ufficio competente cuidacumentazione e affidata;

- tutte le altre funzionalita connesse alla tecg@onformatica che consentono gestione e controllo
piu efficaci e rispondenti alle normative in magedi informatizzazione e trasparenza dei pubbilici
uffici, quali la gestione del documento elettronitmteroperabilita del sistema, la posta cerafe

e la firma digitale, la classificazione e la ges@i@egli archivi, ecc.

Il principio della priorita cronologica come crikergenerale di assegnazione o di trattazione dei
procedimenti pud essere derogato dal responsabila gratica solo per oggettive ragioni di
urgenza. Tali ragioni, in particolare, devono riglsae un pregiudizio grave ed imminente ad un
interesse giuridicamente rilevante, che rischieeedb essere frustrato qualora l'istruttoria non
venisse immediatamente espletata; inoltre, il nresgbile del procedimento deve dare conto, in un
apposito atto, delle ragioni che giustificano larst preferenziale riconosciuta alla pratica
successivamente pervenuta.

La deroga al principio della priorita cronologicannpud comportare, in ogni caso, una dilazione
dei tempi ordinari di conclusione del procedimepéo le altre pratiche alle quali il responsabilé de
procedimento non ha riconosciuto carattere d’'urgenz

LINEA STRATEGICA G - CODICE DI COMPORTAMENTO - misu re finalizzate a
garantire il rispetto delle norme

In osservanza all’art. 54, comma 5, del D. Lgs 2681, cosi come sostituito dall'art. 1, comma 44,
legge n. 190 del 2012, I'Ente predispone il progCiodice di Comportamento dei dipendenti ad



integrazione delle previsioni del Codice di comporénto dei dipendenti pubblici approvato con
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62.

LINEA STRATEGICA H — WHISTLEBLOWER - i meccanismi d i tutela
Tutela del dipendente che effettua segnalazioni diecito (c.d. whistleblower).

L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto urovw articolo nell’ambito del d.lgs. n. 165 del
2001, l'art. 54 bis, rubricato Tutela del dipendente pubblico che segnala ill&citi c.d.
whistleblower. Si tratta di una disciplina che attuce una misura di tutela gia in uso presso altri
ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersionie fattispecie di illecito. In linea con le
raccomandazioni del WGB dellOECD13, la tutela dessere estesa alle ipotesi di segnalazione di
casi di corruzione internazionale (art. 322 bis)c.p

Il nuovo art. 54 bis prevede chd.“Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai safel'articolo 2043 del codice civile, il pubblico
dipendente che denuncia all'autorita giudiziarialta Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui siamuto a conoscenza in ragione del rapporto di
lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato toposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laegoer motivi collegati direttamente o indirettament
alla denuncia.

2. Nell'lambito del procedimento disciplinare, l'idiéa del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestadeltaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segjazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitacpessere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa detiiipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e sottratta all'accesso previstolidagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

Profili applicativi

La disposizione pone tre norme:

= |a tutela dell’anonimato;

= il divieto di discriminazione nei confronti del vatieblower;

» la previsione che la denuncia e sottratta al diridt accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiS4l.Igs. n. 165 del 2001 in caso di necessita

di disvelare I'identita del denunciante.
Anonimato.

La ratio della norma é quella di evitare che ilafigente ometta di effettuare segnalazioni di iibeci
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli



La norma tutela I'anonimato facendo specifico rifeanto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
I'identita del segnalante deve essere protettayim contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtimeento disciplinare, 'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e’iralblpato nei seguenti casi: consenso del
segnalante; la contestazione dell'addebito discpdi € fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione: si tratta dei casiunla segnalazione & solo uno degli elementi che
hanno fatto emergere l'illecito, ma la contestagiamviene sulla base di altri fatti da soli su#idii

a far scattare I'apertura del procedimento discigi; la contestazione e fondata, in tutto o inepar
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identitassolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere soleeguito dell’audizione dell'incolpato ovvero
dalle memorie difensive che lo stesso produce ruagalimento.

La tutela dell’anonimato prevista dalla norma norsigonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla d&pimne si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconasci

Resta fermo che I'amministrazione deve prendereoimsiderazione anche segnalazioni anonime,
ove queste si presentino adeguatamente circostareieese con dovizia di particolari, siano tali
cioe da far emergere fatti e situazioni relaziomdind contesti determinati (es.: indicazione di
nominativi o qualifiche particolari, menzione difiaf specifici, procedimenti o eventi particolari,
ecc.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato e di esmos delllaccesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segaitdisposizioni di legge speciale, 'anonimato non
puo essere opposto, ad esempio indagini penalittéiiie o amministrative, ispezioni, ecc.

Il divieto di discriminazione nei confronti del vgkleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicglibnari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che det@incondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all’ambito dglubblica amministrazione; infatti, il segnalaate
il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.

La norma riguarda le segnalazioni effettuate atiodita giudiziaria, alla Corte dei conti o al prapr
superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmorazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

 deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta reiscazione al responsabile della
prevenzione;
il responsabile della prevenzione valuta la stemsia degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto:

- al Dirigente sovraordinato del dipendente cheoperato la discriminazione; il Dirigente
valuta tempestivamente [|'opportunita/necessita dottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfietd negativi della discriminazione in via



amministrativa e la sussistenza degli estremi pgraee il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrazione,

- alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di pragrcompetenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinarecmnfronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dell’lamministraziond,Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giodizzione di risarcimento per lesione
dell'immagine della pubblica amministrazione;

- all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetato della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un’ispezione al fine di adgeislteriori elementi per le successive
determinazioni;

* puo dare notizia dellavvenuta discriminazione altjanizzazione sindacale alla quale
aderisce o0 ad una delle organizzazioni sindacglpresentative nel comparto presenti
nellamministrazione; Il'organizzazione sindacale veleriferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibh se la segnalazione non e stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

* puod agire in giudizio nei confronti del dipendertige ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatdla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

- 'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventualepvedimento amministrativo illegittimo
elo, se del caso, la sua disapplicazione da patt&rtbunale del lavoro e la condanna nel
merito per le controversie in cui e parte il peederc.d. contrattualizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipabniale conseguente alla
discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione ingstlazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusioneui all’art. 24, comma 1, lett. a), della |. M2
del 1990. In caso di regolamentazione autonomaadte glell’'ente della disciplina dell’accesso
documentale, in assenza di integrazione espredseegldamento, quest'ultimo deve intendersi
eterointegrato dalla disposizione contenuta neha 190/2012.

LINEA STRATEGICA | - CONTRASTO DELLE INFILTRAZIONI CRIMINALI - i
meccanismi di controllo

Patti di integrita



| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rppesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentuad gara di appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiede @e@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuniopdetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi

un complesso di regole di comportamento finalizzdle prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adiegea tutti i concorrenti.

Lo strumento dei patti di integrita e stato svilafpdall’organizzazione non governativa no profit
Transparency-It negli anni ‘90 ed e uno strumentoso in talune realta locali gia da alcuni anni (a
partire dal 2002 ad esempio, nel Comune di Milano).

L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si emunciata circa la legittimita di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongonbblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito idprotocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa chenédiante I'accettazione delle clausole sancite pratocolli di
legalitd al momento della presentazione della dodaadi partecipazione e/o dell'offerta, infatti,
impresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gai&r. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 265@ns.
St., 9 settembre 2011, n. 5066).”

Profili applicativi

Le ditte appaltatrici , in sede di partecipaziongage dovranno rendere le dichiarazioni di cui al
Protocollo di legalita “Accordo quadro Carlo Albertialla Chiesa” stipulato il 12/7/2005 e della
Circolare n. 593 del 31/1/2006 dell’Assessoratgi®®ale LL.PP. e assumere gli obblighi di cui al
c.d. “Codice Vigna”.

LE RESPONSABILITA
La responsabilita del responsabile della prevenzaon

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.

In particolare all'art. 1, comma 8, della |. n. 1890prevede una responsabilita dirigenziale per il
caso mancata predisposizione del P.T.P.C. e di at@m@clozione delle misure per la selezione e la
formazione dei dipendenti, prevedendo che rhancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la &ione dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenzialeLa previsione di questa responsabilita rende
necessaria la creazione di un collegamento traemfggimento normativamente richiesto e gl
obiettivi individuati in sede di negoziazione deltarico dirigenziale e nello stesso inseriti.



Parimenti tali obiettivi devono essere inseriti.nelP. in modo che siano oggetto di adeguata
valutazione della performance individuale .

All'art. 1, comma 12, della I. n. 190/2012 si prdeeinoltre I'imputazione di una responsabilita

dirigenziale, disciplinare ed amministrativa in capl responsabile della prevenzione della
corruzione per il caso in cui all'interno dell'ammsitrazione vi sia una condanna per un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in ghodic

La disposizione in particolare stabilisce cheln “caso di commissione, all'interno

dell'amministrazione, di un reato di corruzione edato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile individuato ai sensi del comma 7 des@nte articolo risponde ai sensi dell'articolo

21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165%uecessive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e 'mlimagine della pubblica amministrazione, salvo
che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissionkefalo, il piano di cui al comma 5 e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10mtesente articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osserza del piant

Il successivo comma 13, quantifica I'entita dellasponsabilita disciplinare, a carico del
responsabile della prevenzione ch®ri pud essere inferiore alla sospensione dal sErwon
privazione della retribuzione da un minimo di unsmad un massimo di sei niesi

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

= una forma di responsabilita dirigenziale ai sersii’'at. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si
configura nel caso di: “ripetute violazioni dellesare di prevenzione previste dal piano”;
» una forma di responsabilita disciplinare “per oswesontrollo”.

La responsabilita dei dipendenti per violazione léaiisure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate dall' amministrazione e trasfuse nel
presente P.T.P.C. devono essere rispettate da dipgendenti e, dunque, sia dal personale che dal
personale che svolge funzioni dirigenziali (artC8dice di comportamento)jd violazione delle
misure di prevenzione previste dal piano costieiglecito disciplinaré (art. 1, comma 14, I. n.
190).

RENDICONTO SULL'ATTIVITA

Rendiconto sull'attivita posta in essere dai refatein merito all’attuazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione

| Referenti entro il 1° dicembre di ogni anno préaeo un rendiconto sull’attivita posta in essere
sullo stato di attuazione del Piano anticorruzioakfine di consentire al Responsabile della
prevenzione di predisporre la relazione da inddtral’organo di indirizzo politico, cosi come
previsto dalla legge 190/2012, entro il 15 dicentiregni anno.



Rendiconto sull'efficacia delle misure di prevenne definite dal Piano triennale di prevenzione
della corruzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della |. n. 190 @812 il responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno rediga relazione annuale che offre il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione defindai P.T.P.C. Questo documento dovra essere
pubblicato sul sito istituzionale di ciascuna amistiazione nonché trasmesso al D.F.P. in allegato
al P.T.P.C. dellanno successivo. Tale documentogaoontenere un nucleo minimo di indicatori
sull'efficacia delle politiche di prevenzione caguardo ai seguenti ambiti:

Gestione dei rischi

» Azioni intraprese per affrontare i rischi di conaze;
» Controlli sulla gestione dei rischi di corruzione;
» Iniziative di automatizzazione dei processi integga per ridurre i rischi di corruzione.

Formazione in tema di anticorruzione

» Quantita di formazione in tema di anticorruzionegata in giornate/ore;

> Tipologia dei contenuti offerti;

> Articolazione dei destinatari della formazioneemfa di anticorruzione;

» Articolazione dei soggetti che hanno erogato lanfirione in tema di anticorruzione;

Codice di comportamento:

» Adozione delle integrazioni al codice di comporéato;

» Denunce delle violazioni al codice di comportamento

> Attivita dell'ufficio competente ad emanare parenilla applicazione del codice di
comportamento.

Altre iniziative:

» Numero di incarichi e aree oggetto di rotazionelidegarichi;

> Esiti di verifiche e controlli su cause di inconfglita e incompatibilita degli incarichi;
» Forme di tutela offerte ai whistleblowers;
> Ricorso all’'arbitrato secondo criteri di pubblicgaotazione;
> Rispetto dei termini dei procedimenti;
» Iniziative nell’ambito dei contratti pubblici;
» Iniziative previste nelllambito dell’erogazione dbvvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econamdigualunque genere;
> Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale;
> Indicazione delle iniziative previste nell’ambitelld attivita ispettive.
Sanziont

» Numero e tipo di sanzioni irrogate.



TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA (1)

Discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, é del tutto vincolato 1
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) 2
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
E’ parzialmente vincolato solo da atti amministriafiegolamenti, direttive, circolari) 4
E’ altamente discrezionale 5

Rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all’esterno defamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2
Si, il risultato del processo é rivolto direttameat! utenti esterni alla 5
p.a. di riferimento

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimentel risultato?

No, il processo coinvolge una sola p.a 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni 5

Valore economico
Qual é I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti estama di non 3
particolare rilievo economico (es.: concessioneadsa di studio per

studenti)

Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggiaggetti esterni 5
(es.: affidamento di appalto)




Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggida anche effettuando una pluralita di operazioni di
entitd economica ridotta che, considerate complessimente, alla fine assicurano lo stesso risultato
(es.: pluralita di affidamenti ridotti)?

No 1

Si 5

Controlli (3

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tigh controllo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutraliiane 1
Si, € molto efficace 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% 3
Si, ma in minima parte 4
No, il rischio rimane indifferente 5

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)

Impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel sidp servizio (unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (o la fase di pesso di competenza della p.a.) nell’ambito della
singola p.a., quale percentuale di personale & inggata nel processo? (se il processo coinvolge
I'attivita di piu servizi nell'ambito della stessap.a. occorre riferire la percentuale al personale
impiegato nei servizi coinvolti)

Fino a circa il 20% 1
Fino a circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I'80% 4
Fino a circa il 100% 5

Impatto economico




Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci& sentenze della Corte dei conti a carico di
dipendenti (dirigenti e dipendenti) della p.a. di iferimento o sono state pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti della p.a. driferimento per la medesima tipologia di evento o d
tipologie analoghe?

No 1

Si 5

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicatsu giornali o riviste articoli aventi ad oggettoli
medesimo evento o eventi analoghi?

No 0
Non ne abbiamo memoria 1
Si, sulla stampa locale 2
Si, sulla stampa nazionale 3
Si, sulla stampa locale e nazionale 4
Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale 5

Impatto organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'eveto (livello apicale, livello intermedio o livello kasso)
ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale sogdetriveste nell’organizzazione e elevata, media o
bassa?

A livello di addetto 1
A livello di collaboratore o funzionario 2
A livello di dirigente di ufficio non generale oweedi posizione apicale 3
o di posizione organizzativa

A livello di dirigente di ufficio generale 4
A livello di capo dipartimento/segretario generale 5
NOTE:

(1) Gli indici di probabilitavanno indicati sulla base della valutazione depgoudi lavoro.

(2) Gli indici di impattovanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossigudinto risulta allamministrazione.
(3) Per controllcsi intende qualunque strumento di controllo utdizenella p.a. che sia confacente a ridurre
la probabilita del rischio (e, quindi, sia il siste dei controlli legali, come il controllo preverdie il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di ¢ofto utilizzati nella p.a., es. i controlli a carape in casi

non previsti dalle norme, i riscontri relativi @sito dei ricorsi giudiziali avviati nei confrortella p.a.). La
valutazione sull’adeguatezza del controllo va fattasiderando il modo in cui il controllo funziona
concretamente nella p.a.. Per la stima della piittéatguindi, non rileva la previsione dell’esiat& in

astratto del controllo, ma la sua efficacia in z&lae al rischio considerato.



(4) Il valore della "Probabilita" va determinato, méscun processo, calcolando la media aritmetica d
valori individuati in ciascuna delle righe delldaana "Indici di valutazione della probabilita"viklore
dell"Impatto” va determinato, per ciascun procesattolando la media aritmetica dei valori indivatiun
ciascuna delle righe della colonna "Indici di vakibne dell'impatto”. La valutazione complessivh de
rischio e data dal valore della "Probabilita" xdlore dell"Impatto”. Il livello di rischio che @determinato
dal prodotto delle due medie potra essere nel alavesmassimo = 25.

Il livello di rischio e considerato basso se ilpapgo é uguale e inferiore a 9;

Il livello di rischio & considerato medio se il pgto € uguale 10 e non superiore a 16 ;

Il livello di rischio & considerato alto se il rapfo € superiore a 16.



ATTIVITA' A RISCHIO

Area di rischio : Affidamento di lavori, servizi e forniture
Schedan. 1

Processo/attivita :Definizione dell'oggetto dell'affidamento

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Restrizione del mercato nella definizione delle cHfihe tecniche, attraverso
I'indicazione nel disciplinare di prodotti che fassocano una determinata impresa

Misure di contrasto obbligatorie: Osservanza del principio dell"equivalenza" cheicava dalla lettera
dell'art. 68 del codice dei contratti, ove €& priggriche i documenti del contratto, quali il bandiogara, il
capitolato d'oneri o i documenti complementari devalettagliatamente indicare le specifiche tecniche
richieste, senza pero individuare una specificariahzione o provenienza, al fine di evitare lausgficata
restrizione della rosa dei partecipanti alla gacm nocumento all'interesse pubblico sotteso alleappia
partecipazione alla stessa.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 2

Processo/attivita :Procedure di aggiudicazione e lotta contro le tuiba d'asta

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Si determina una turbativa d’asta (bid rigging) mp@mimprese altrimenti in concorrenza
si alleano segretamente per aumentare il prezzominwire la qualita di beni o servizi destinati a
committenti che desiderano acquistarli attraversa procedura di gara. La turbativa d’asta puo esser
particolarmente dannosa nel caso degli appalti gzl quanto sottrae risorse a committenti e cboenti,
riduce la fiducia del pubblico nel processo conipetie mina i benefici di un mercato concorrenzidle
linee guida di seguito indicate, alle quali i dsieBettori delllEnte dovranno attenersi, sono ekaieocon
riferimento al rapporto OCDE pubblicato nel mese di febbraio 20009.
La turbativa d’asta puo essere attuata in una plait di modi:

Offerte di comodoaltrimenti dette “di cortesia” o “simboliche”. Lefferte di comodo costituiscono la
modalita piu frequente di turbativa d’asta. L'offepresentata da una persona fisica o giuridickefsnisce

di comodo quando € stata concepita in modo taleistdre una o piu delle seguenti caratteristicHe: (
importo superiore rispetto all’'offerta del vinciéodesignato, (2) importo notoriamente troppo etevadr
essere accettato, (3) condizioni particolari natmente inaccettabili per il committente. Tale matmira a
trasmettere I'impressione di una reale concorrenza.

Mancata presentazione di offertea mancata presentazione di offerte definisce $locen cui una o piu
imprese concorrenti convengano di non presentdeet®fo di ritirare offerte precedentemente presenper
far accettare quella del vincitore designato. Iastaaza, vuol dire che un’impresa non presenta tertaf
all'esame finale.

Rotazione delle offerté&Negli accordi di rotazione delle offerte, le impremlluse continuano a partecipare
alle gare ma decidono di presentare a turno I'tzffegincente (cioe la piu bassa tra quelle che sdall i
requisiti previsti). Tali accordi possono essefteiadt in modi diversi. Ad esempio, con riferimerdoun
determinato gruppo di contratti, le imprese possiewidere di assegnare a ciascuna di loro impantietari
approssimativamente  identici oppure volumi propmrali  alle dimensioni di  ognuna.
Spartizione del mercattn un accordo di spartizione del mercato, gli adgreonvengono di non entrare in
concorrenza fra di loro per particolari committeatiaree geografiche. Possono ad esempio assegnare a
ciascuna impresa aderente committenti (o tipi dimmittenti) specifici, impegnandosi reciprocamentgoa
partecipare (oppure a partecipare solo con off#re®modo) alle gare indette dai committenti asaégagli
altri.



Condizioni favorevoli alla collusione

Numero ridotto di impreselLa turbativa d’'asta & piu probabile quando il beneél servizio oggetto
dell'appalto é offerto da un numero ridotto di irape. A un minor numero di offerenti corrisponde una
maggiore facilita per questi ultimi di accordarsiiai di porre in essere una turbativa d’asta.

Condizioni di mercatoVariazioni significative delle condizioni della damda o dell'offerta tendono a
destabilizzare gli accordi collusivi stabili. Urufiso costante e prevedibile di domanda da parteetiere
pubblico tende ad accrescere il rischio di collosioAllo stesso tempo, nei periodi di incertezzgrave
perturbazione economica, crescono dli incentivialiirazione delle offerte per sostituire il marcat
guadagno con i proventi della collusione.

Gare ripetitive.Gli acquisti ripetuti favoriscono comportamentilaslvi. La frequenza delle gare aiuta gli
operatori collusi a ripartirsi i contratti. Inoliremembri di un cartello possono sanzionare clm sicattiene
ai patti puntando sulle gare originariamente assegh. Pertanto, gli appalti di fornitura di beniservizi
che assumono carattere di regolarita e ricorremzzgno richiedere strumenti particolari e una aigih
rafforzata al fine di scoraggiare le turbative thas

Prodotti o servizi identici o semplicQuando i prodotti o i servizi venduti da persorsicfie o giuridiche
diverse sono identici o molto simili, &€ piu semeliper i soggetti interessati accordarsi su undtstau
comune di prezzo.

Misure di contrasto : Aspetti da considerare nelladefinizione delle procedure di aggiudicazione per
ridurre il rischio di turbativa d'asta

1. Acquisire informazioni prima di definire la procedura di aggiudicazione

La raccolta di informazioni riguardo alla gammapdidotti e/o servizi disponibili sul mercato maddisfare
le esigenze del committente e riguardo ai poteinfaatitori degli stessi costituisce jiresupposto migliore
per la definizione di una procedura di aggiudicagicche consenta dittenere il migliore rapporto
qualita/prezzo.

Azioni.

Raccogliere informazioni sia sui potenziali formitosia sui loro prodotti, prezzi e costi.
Raccogliere informazioni sugli andamenti recentipgtezzi. Informarsi sui prezzi nelle regioni limofe e su
quelli di possibili prodotti alternativi.

2. Definire la procedura di aggiudicazione in modotale da rendere massima la partecipazione
potenziale di offerenti in reale concorrenza tra di loro
Migliori condizioni di concorrenza effettiva possoessere ottenute se un numero sufficiente di exiter
credibili & in grado di rispondere al bando di ga&rancentivato a competere con altri soggetti per
I'aggiudicazione dell'appalto. La partecipazionare gara puo, ad esempio, essere agevolata searian
preposti ne riducono i costi, stabiliscono requistte non limitino irragionevolmente la concorrenza
consentono alle imprese di altre regioni 0 paesi dpresentare offerte.
Azioni. Evitare limitazioni inutili, che potrebbero ridernl numero di partecipanti qualificati. Stabilire
requisiti minimi proporzionali allammontare e abrdenuti dellappalto. Evitare di imporre presaoizi
minime (in termini di dimensioni, composizione dura delle imprese considerate idonee) che ostarti
partecipazione.

Considerare che l'imposizione di garanzie di impatevato come requisito essenziale per la padeicipe
alla gara pud impedire a imprese piccole e altrimgmalificate di presentare offerte. Se possitfiee in
modo che I'importo richiesto non ecceda il livedlofficiente a raggiungere I'auspicato obiettivaottenere
una garanzia. Nella misura del possibile, qualicgli offerenti durante la procedura di gara pétaee
accordi collusivi tra i soggetti prequalificati ecaescere I'incertezza delle imprese quanto al mange
allidentita dei partecipanti. Ridurre i costi cmssi alla preparazione delle offerte. Tale obieftiud essere
raggiunto:

- razionalizzando le procedure d’asta nel tempa @rodotti (ad esempio, utilizzando i medesimi oiodi
domanda e richiedendo lo stesso tipo di informakgion



- lasciando alle imprese un tempo adeguato peaelggpazione e la presentazione dell’offerta.

3. Stabilire requisiti chiari

L’elaborazione del capitolato d’oneri e del bandara fase del processo di aggiudicaziolegli appalti
pubbilici esposta al rischio di parzialita, frodi e corruzione.

Il capitolato va definito in modo imparziale, cldare articolato ma non discriminatorio.
La definizione delle condizioni di gara influiscel mumero e sulla tipologia di fornitori che sarann
incoraggiati a partecipare e di conseguenza incslé buon esito del processo di selezione.
Definire nel modo piu chiaro possibile i requisiéil capitolato evitando di lasciare ai fornitomi margine di
manovra nella definizione delle condizioni prindipadopo [I'aggiudicazione dell'appalto.
Ove possibile, fissare le specifiche in terminir@guisiti e prestazioni funzionali oppure in moddetda
consentire l'offerta di prodotti sostitutivi. Fondii offerta alternative o innovativeendono piu difficili i
comportamenti collusivi.

4. Definire la procedura di aggiudicazione in modala ridurre efficacemente le comunicazioni tra i
partecipanti

Nel definire la procedura di aggiudicazione, i fiomari preposti devono essere consapedelifattori che
possono favorire comportamenti collusivi. L'effioa della procedura dipende neplo dal modello
adottato, ma anche dalle modalita di definizionatiazione della gara. Unarocedura corretta deve
prevedere requisiti di trasparenza per contribaile lotta contro lacorruzione. Tali requisiti devono essere
soddisfatti in modo equilibrato, perché la diffusgadiinformazioni maggiori rispetto ai minimi richiegter
legge potrebbe agevolare la collusione.

Azioni

Non comunicare né limitare inutimente il numero dipartecipanti alla gara.
Includere nel bando un richiamo alle sanzioni tevidall’ordinamento giuridico nazionaper i casi di
turbativa d’'asta e la possibilita per 'amministcee aggiudicatrice di chiedere un risarcimentoee |
eventuali sanzioni nell’ambito delle norme in megter di concorrenza.
Se nel corso della procedura di aggiudicazionei dvsale di consulenti esterni, accertackie siano
adeguatamente preparati, che sottoscrivano acdbrdservatezza e che siarsmggetti a un obbligo di
informativa nel caso in cui vengano a conoscenzaodiportamentimpropri dei contendenti ovvero di
potenziali conflitti di interesse.

5. Selezionare attentamente i criteri di valutazioa e aggiudicazione dell’appalto
Tutti i criteri di selezione influiscono sul livelle sull'efficacia della concorrenza nell’ambitdldeyara. E
importante adoperarsi affinché i criteri qualitativ selezione e aggiudicazione siano scelti in endd non
scoraggiare inutilmente [ potenziali partecipanti redbili, comprese le PMI.
Azioni

Ogni qualvolta si valutino i partecipanti in baser#eri diversi dal prezzo (come la qualita gebdotto e i
servizi di assistenza), tali criteri devono essmteguatamente descrittipenderati in anticipo per evitare
contestazioni una volta aggiudicato I'appaltootd utilizzo corretto puo premiare I'innovazione e le misure
di contenimento dei costi, oltre chepromuovere [l'offerta di prezzi competitivi.
Evitare di riservare trattamenti preferenziali ategarie o tipologie particolari di fornitori.
Non favorire i fornitori esistenti. Strumenti chargntiscano al massimo I'anonimatell'intero processo di
aggiudicazione possono  contrastare il vantaggio emigd dai  fornitori esistenti.
Riservarsi il diritto di non aggiudicare I'appals® esiste il sospetto che I'esito della proceduna sia
competitivo.

6. Sensibilizzare il personale sui rischi di turbdtva d’'asta
La formazione professionale costituisce uno strumdmportante di sensibilizzazione dé&inzionari
preposti circa i problemi di concorrenza negli dpgmaubblici. La lotta contro ld¢urbative d’asta puo essere
favorita dalla raccolta di informazioni storicheé somportamenti desoggetti partecipanti alle gare, da una
sorveglianza costante delle attivita connessepmttaentazione delle offerte e dall’analisi dei dalativi a



gueste ultime. Cio aiuta leamministrazioni aggiudicatrici (e le autoritd garadella concorrenza) a
individuare le situazionproblematiche. Occorre tenere presente che letiugbdasta possono non apparire
evidenti dairisultati di una singola gara. Spesso l'esistenzcdordi collusivi viene alla luce soltanto dopo
aver esaminato i risultati di una serie di gare ian certo periodo di tempo.

Azioni

Condurre un programma regolare di formazione dedqgmale sull'individuazione deiasi di turbativa d’asta
e dei cartelli, con l'aiuto, eventuale, di constiléggali esterni.

Elaborare report per ciascuna gara riportantidbptto acquistato, le offerte dei singoli parteoipa il
nome dell'aggiudicatario.

Riesaminare periodicamente lo storico delle gard’gggiudicazione di particolari prodotti o serviz
cercare di individuare comportamenti ricorrentipset, soprattutto nei settori esposti alla cobus.
Adottare una politica di riesame periodico di gantari gare.

Operare raffronti tra gli elenchi delle imprese tlagno presentato una manifestazione di interegseli
delle imprese che hanno presentato delle offeeteinglividuare eventuali tendenze (ad esempicermini
di ritiro delle offerte presentate e ricorso al sphalto).

Stabilire una procedura di reclamo attraverso kEejle imprese possano segnalare le proprie psitgles
sotto il profilo della concorrenza. Ad esempio fitiiicare chiaramente la persona o I'ufficio deatario di
tali reclami (fornendone anche i recapiti) e garanin livello adeguato di riservatezza.

Stabilire procedure interne che obblighino i fumzio a segnalare dichiarazioni o comportamenti etisp
alle autorita garanti della concorrenza, oltre @hesponsabile per la prevenzione della corruzione

7. Prestare attenzione ai segnali d’allarme nellaatumentazione fornita

Segnali indicatori di una possibile turbativa déapbssono emergere dalla documentazione preseatbta
imprese. Benché i soggetti collusi tentino chianat®eli mantenere il segreto sui loro accordi, é&ibie
che lascino trapelare indizi rivelatori per disatiene, millanteria. Per scoprire se offerte dieesmno state
preparate dalla stessa persona oppure di conoedorre operare un attento raffronto tra tutti¢wmenti
tenendo conto ad esempio di quanto segue.

| documenti di offerta o le lettere di imprese dsecontengono errori identici, ad esempio di toatti

Nei documenti di offerta di imprese diverse sioisitano somiglianze di grafia o caratteri tipografovvero
I'utilizzo di carta da lettere o formulari identici

I documenti di offerta di un’impresa contengoneririnenti espliciti alle offerte di altre impresepaype sono
presentati utilizzando la carta intestata o il ntordd fax di un altro partecipante.

I documenti di offerta di imprese diverse contergbmedesimi errori di calcolo.

I documenti di offerta di imprese diverse contergan numero significativo di stime identiche di
determinati costi.

| documenti di offerta di imprese diverse sono egmati in plichi che presentano analogie in terrdini
timbri postali o contrassegni dei sistemi automati@affrancatura.

| documenti di offerta di imprese diverse evideneimumerose modifiche dell’ultima ora, quali catatere
o altre alterazioni fisiche.

| documenti di offerta di imprese diverse contergyan livello di dettaglio inferiore al necessarialo
previsto, oppure presentano altre indicazioni ahéaociano sospettare la natura fittizia.

Imprese diverse presentano offerte identiche, @ppprezzi offerti dai partecipanti aumentano selcon
incrementi regolari.

8. Provvedimenti che i funzionari preposti alle gae di appalto devono adottare in caso di sospetta
turbativa d’asta

Se si sospetta la presenza di una turbativa d'astarre adottare una serie di provvedimenti chéra ad
accertare e reprimere i comportamenti collusivinNmmunicare le proprie perplessita ai partecipanti
sospetti.

Annotare dettagliatamente tutte le dichiarazioniocemportamenti sospetti (specificare le date, ggsiti
coinvolti e le altre persone eventualmente presentedigere un resoconto accurato dei fatti o delle
dichiarazioni verbali). Per garantire una descrigi@ccurata, & opportuno prendere appunti sul monten



finché i fatti sono ben presenti nella memoria del funzionario.
Dopo aver consultato il Responsabile della preverezidella corruzione, valutare se € opportuno pleree
comungue con la gara. Contattare I'autorita gardeli@ concorrenza.

Struttura organizzativa competente : Tutte le AreedellEnte per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Scheda n. 3

Processo/attivita :Criteri di aggiudicazione

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Uso distorto del criterio dell'offerta economicantermiu vantaggiosa, finalizzato a

favorire un’impresa, in considerazione dell'acagsc discrezionalita tecnica riconosciuta

all'amministrazione appaltante, attraverso l'atizibne di un valore ad un criterio tale da pretoisé, nei

confronti dei concorrenti, illegittime posizioni diantaggio o talmente elevato da rendere praticeemen

superflui tutti gli altri.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutaziondl/'aféerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.

Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale dei responsabili di Area al Resgule per la

prevenzione della corruzione da pubblicare nel istituzionale dell'ente sull' applicazione motavatelle

procedure di appalto del sistema di valutaziond'offelrta economicamente in luogo del criterio del

massimo ribasso.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 4

Processol/attivita :Valutazione delle offerte

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Discrezionalitadella commissione giudicatriceell'attribuzione deipunteggi da
assegnare all'offerta che puo favorire una detextaiimpresa.

Misure di contrasto obbligatorie : Nelle gare con sistema di valutazione dell'offetanomicamente piu
vantaggiosa I'eventuale articolazione dei critediutativi previsti dal bando in sub criteri, cusagnare sub
pesi 0 sub punteggi, deve essere prevista daltiostappaltante ed indicata nel bando, mentrepugn
essere stabilita dalla commissione giudicatriceodappresentazione delle offerte sia pure priméadefo
apertura.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 5

Processo/attivita :Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Mancato rispetto dei criteri di individuazione ewdirifica delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profilo procedurale. Il maczao di valutazione dell'anomalia dell'offertaegyisato, di
fatto, da una elevata discrezionalitd, a cui sioagzagna spesso lincapacita della stazione appaltin
effettuare una valutazione attendibile, con consetguproliferazione del contenzioso sulle esclusicsulle
mancate esclusioni dalla procedura di gara in regidell'anomalia dell'offerta formulata. L' esctuss
automatica deve essere prevista nel bando nelicaso il criterio di aggiudicazione sia quello dalezzo



piu basso e le offerte presentino una percentualgbdsso pari 0 superiore alla soglia di anomalia
individuata ai sensi dell’ art. 86, comma 1, dedlice dei contratti, e siano rispettati i limiti idhporto del
contratto stabiliti, per i lavori, dall’art. 122pmma 9 (importo inferiore o pari a 1 milione di @ue, per i
servizi e le forniture, dall'art. 124, comma 8 (ionfo inferiore o pari a 100.000 euro). Detta opers,
avendo carattere puramente matematico, non consdiatecommissione di gara di esprimere alcuna
discrezionalita sulla scelta dell’aggiudicataricei dontratti, quando il criterio di aggiudicaziogequello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, laictee appaltante valuta la congruita delle offarte
relazione alle quali sia i punti relativi al prezzga la somma dei punti relativi agli altri elertiedi
valutazione, sono entrambi pari 0 superiori ai gaaquinti dei corrispondenti punti massimi previgal
bando di gara o in base ad elementi specifici,ajadlofferta appaia anormalmente bassa. In ogo tante

e tenuto a valutare che il valore economico siajaa® e sufficiente rispetto al costo del lavoral eosto
relativo alla sicurezza, il quale deve essere fipapiente indicato e risultare congruo rispettéentita e
alle caratteristiche dei lavori, dei servizi o ddibrniture.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Applicazione motivata del sistema di valutazion#aféerta economicamente piu vantaggiosa a un
numero limitatissimo di appalti;

b) Regolamentazione del criterio del massimo ribassne sistema ordinario di aggiudicazione.

Struttura organizzativa competente : Tutte le AreedellEnte per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 6

Processo/attivita :Procedure semplificate per I'aggiudicazione

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Utilizzo di procedure in economia e negoziate iolazione del criterio della rotazione
dei partecipanti alla gara .

Misure di contrasto obbligatorie : nel caso in cui non sia possibile il ricorso al MEPindividuazione
degli operatori economici dovra essere effettuaia criterio di rotazione tramite elenchi di formito
predisposti dalla stazione appaltante favorendomkggiore partecipazione possibile degli operatori
economici idonei o, in assenzan modalita “aperte” rispetto al mercato con ledsposizione di forme di
pubblicitd preventiva sul sito istituzionale al dirdi estendere la possibilita di accesso alle casaee
pubbliche ad una platea pit ampia di operatori esoci.

Misure di contrasto ulteriori :

a) utilizzo di bandi tipo per requisiti e modaligpartecipazione;

b) verifica di conformita di tutti gli acquisti @eni e servizi prima della liqguidazione delle fattu

c) espressa indicazione negli avvisi, bandi di gatattere di invito che il mancato rispetto detlausole
contenute nei protocolli di legalita o nei pattiidiegrita, costituisce causa di esclusione dalleagla
mancata allegazione del codice di comportamentdatatdodall’Ente, alla documentazione di gara, copia
debitamente sottoscritta per accettazione dalatiéolo legale rappresentante del soggetto concerrent
comporta I'automatica esclusione dalla gara.

d) promozione di convenzioni con altre amministaki per l'accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a statiatjta personali e fatti di cui agli artt. 46 e 481 d.P.R. n. 445
del 2000;

e) istituzione registro degli affidamenti con prdeea negoziata, recante le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- elenco degli operatori invitati;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato;

f) report semestrale da trasmettersi, a cura déydite/Responsabile dell’Area al Responsabileadell
prevenzione recante le informazioni desunte daldReg

g) pubblicazione, a cura dei Referenti, del repaltsito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”



Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 7

Processol/attivita :Revoca del bando

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Abuso del provvedimento di revoca del bando al @inbloccare una gara il cui risultato
si sia rivelato diverso da quello atteso o di coiece un indennizzo all’aggiudicatario

Misure di contrasto obbligatorie : La revoca del bando, puo essere disposta esclusihtarsulla base di
tre presupposti alternativi che ne legittimano dzdne: a) per sopravvenuti motivi di pubblico netese; b)
per mutamento della situazione di fatto; ¢) pervaugalutazione dell’interesse pubblico originadal( jus
poenitendi).

Misure di contrasto ulteriori : Report semestrale da trasmettersi, a cura dejddite/Responsabile del
settore al Responsabile della prevenzione su pdiwenti di revoca dei bandi riportante i casi dicea e la
motivazione adotta conforme a legge e pubblicazamieeport sul sito web istituzionale dell'entdane
sezione “Amministrazione trasparente”.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Scheda n. 8

Processol/attivita :Varianti in corso di esecuzione del contratto

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Ammissione di varianti in corso di esecuzione deltcatto per consentire all’appaltatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gataconseguir@xtraguadagni

Misure di contrasto obbligatorie : E’ vietata I'attuazione del principio dello ius emdi attraverso una
generica clausola che preveda che “I'amministrazigirriserva la facolta di apportare modificheaglfjetto
del contratto quali, ad esempio: I'organizzaziodeestensione dei servizi, la soppressione di alduassi,
la durata degli interventi previsti, le modalital dero svolgimento, nonché una diversa presenza del
personale addetto. La redazione delle varianti@rtaapprovazione va, comungue, effettuata netiliencon

le modalita previste dal Codice e dall'art. 161 0EIR 207/2010

Misure di contrasto ulteriori : Riguardo alle varianti, vengono individuate le saguulteriori azioni di
controllo:

a) al fine di monitorare I'eccessivo ricorso a gati in corso d’'opera, i dirigenti responsabili aritano,
con cadenza semestrale (entro il 30 giugno e idi@gmbre) al Responsabile per la prevenzione della
corruzione e pubblicano nel sito istituzionale '&egite, le varianti in corso d’opera approvate, tre¢aa
lavori oggetto di contratti di appalto affidati Waproprie strutture.

b) la comunicazione di cui al punto precedente dipartare, per ciascuna variante, i seguenti efgine

- estremi del contratto originario e data di saftizsone;

- hominativo o ragione sociale dell’aggiudicatario;

- oggetto dei lavori;

- importo contrattuale originario;

- importo delle opere suppletive approvate in vaga

- indicazione della fattispecie normativa alla gualricondotta la variante;

- eventuali varianti in precedenza approvate, odicazione dell'importo della fattispecie normataléa

guale sono state rispettivamente ricondotte.

Struttura organizzativa competente : Tutte le AreedellEnte per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area



Scheda n. 9

Processol/attivita :Subappalto

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a ugera volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come nitdgler distribuire i vantaggi dell’accordo a tuitti
partecipanti allo stesso.

Misure di contrasto obbligatorie : L'esistenza dell'autorizzazione al subappalto eattimo & condizione
indispensabile per la legittimita del contrattosdbappalto e per non incorrere in precise consegusul
piano civile e penale. Il subappalto o cottimoddfo senza preventiva autorizzazione rende nudloritratto
di subappalto e impone la denuncia all'autorita@igiaria.

Per poter essere autorizzato il subappalto &€ neteshe:

- all’atto dell'offerta, 'appaltatore abbia indiale prestazioni che intende subappaltare;

- 'appaltatore invii alla Stazione Appaltante iédanistanza di autorizzazione al subappalto coditazione:
dellimporto del contratto di subappalto, specifida la quota di oneri per la sicurezza; la categdei
lavori che si intende subappaltare, il nominatietiadditta che eseguira i lavori in subappalto;

.- 'impresa subappaltatrice sia in possesso dgiiséi di ordine generale di cui all’art. 38 coelicontratti e
di quelli di qualificazione necessatri;

- 'impresa subappaltatrice dichiari la propria g@sizione societaria,;

- 'impresa appaltatrice depositi presso la Stazidppaltante copia del contratto di subappalto.

La Stazione Appaltante ricevuto quanto sopra, pedevad eseguire l'istruttoria ed entro 30 giorrer(p
subappalti di importo superiore ad € 100.000,0@ndro 15 giorni (per subappalti di importo intea ad €
100.000,00) ed, eventualmente, autorizza. Trasqoessti termini, laddove la documentazione presarga
idonea, si forma il “silenzio-assenso” e l'autodzione si intende concessa anche senza un apposito
provvedimento.

Ai fini dell'istruttoria la Stazione Appaltante:

- verifica che non si superi il 30% del subappgaho la categoria prevalente;

- verifica che I'impresa abbia indicato in sedeffierta la volonta di subappaltare quelle lavoraeio

- acquisisce la documentazione antimafia;

- verifica la presenza dei requisiti in capo alaguimltatore;

- verifica che il contratto di subappalto, “condizato” alla futura autorizzazione, sia stato déptus

Adempimenti prima dell'inizio dei lavori in subappalto:

L'appaltatore deve, inoltre, inviare dopo l'aut@azione e prima dell'inizio dei lavori alla Stazeéon
appaltante I'avvenuta “denuncia” da parte dei spbptori al'INPS, INAIL, Cassa edile ed Ispettmralel
Lavoro. Tali dati vengono confrontati con quellnt@estualmente comunicati dalla s.a. agli stessi ent

Adempimenti dopo l'inizio dei lavori in subappalto:

Ai fini del pagamento degli stati di avanzamento ldgori o dello stato finale dei lavori, i subafiptori
trasmettono, tramite I'affidatario, copia delletése quietanzate relative ai pagamenti via viaispasti agli
stessi subaffidatari, con indicazione delle ritendit garanzia effettuate (Art. 118, 3° codice).aAliine dei
lavori, la Stazione Appaltante comunica all’'lspedto del Lavoro, INPS, INAIL e Cassa edile unaeseli

dati relativi anche ai subaffidatari. In fase de@szione il direttore dei lavori a termini dellladlo 148 del
Regolamento o il direttore dell'esecuzione (perfdmiture e servizi), provvederanno a monitorage |
prestazioni dell'appaltatore e del subappaltataczertando che le stesse avvengano nel rispetto dei
documenti di sicurezza e che i relativi oneri siangisposti senza alcun ribasso rispetto all'ifgpordicato

dai documenti dell'appalto (art. 10, c. 3 del Rag@nto). Inoltre, ai fini del pagamento delle paestni
eseguite la s.a. dovra verificare la regolaritaligsic sia dell'affidatario che del subappaltat@ealora nella
fase di monitoraggio si riscontri I'esecuzione migpazioni che eccedano quelle autorizzate pebespalto,

i soggetti competenti sono tenuti ad inoltrare dei all’Autorita giudiziaria a termini dell'artim21 della
legge 646 del 1982 che punisce con l'arresto el'aommenda chiunque che, anche di fatto, conceda in
subappalto o] in cottimo, opere senza autorizzaziondell'autorita competente.



Misure di contrasto ulteriori : Riguardo ai subappalti, vengono individuate leusedi ulteriori azioni di
controllo.

| dirigenti responsabili comunicano, con cadenzaestrale (entro il 30 giugno e il 31 dicembre) al
Responsabile per la prevenzione della corruziopabblicano nel sito istituzionale nell'appositaisee "
Amministrazione trasparente" per ciascuna opepaltgia I'elenco dei subappalti autorizzati dartio per
ciascuno delle seguenti verifiche effettuate:

verifica che non si superi il 30% del subappaltolpecategoria prevalente;

verifica che I'impresa abbia indicato in sede dedf la volonta di subappaltare quelle lavorazjone
acquisizione della documentazione antimafia;

verifica la presenza dei requisiti in capo al syiadiatore;

verifica che il contratto di subappalto, “condizao’ alla futura autorizzazione, sia stato deptsita

Struttura organizzativa competente : Tutte le AreedellEnte per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Scheda n. 10

Processo/attivita :Lavori eseguiti in somma urgenza

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Favorire soggetti in cambio di utilita

Misure di contrasto obbligatorie : La procedura della “somma urgenza” e disciplinafiatt. 176 del
DPR 207/2010, in attuazione dell’art. 125 del D.LH83/06 che disciplina i c.d. “lavori in economidale
procedura consente unicamente la “immediata esmweizidei lavori a seguito di verbale del RUP “per
rimuovere lo stato di pregiudizio alla pubblicaohanitd”; gli eventuali interventi successivi chemnsiano
finalizzati a tale scopo richiedono I'ottemperam@i@ consuete prescrizioni normative (p.e. la remaz di
un progetto), potendo peraltro ricorrere a procedspeditive per I'affidamento dei lavori nel rigjpetli
guanto previsto dalla legge e/o dai regolamentenig Pertanto, al di fuori degli interventi di soa
urgenza per rimuovere lo stato di pregiudizio glldbblica incolumita e fatte salve le eventuali dbé®
espressamente previste e motivate da specificheamzk emanate dagli organi competenti, gli intetive
devono seguire i consueti adempimenti normativicegdurali, ivi compresi I'acquisizione di paranylla
osta ed autorizzazioni. Ai sensi dell’art. 191, 8alel D.Igs. n. 267/2000, per i lavori pubblidi somma
urgenza, cagionati dal verificarsi di un evergocezionale o imprevedibile, la Giunta, qualof@ndi
specificamente previsti in bilancio si dimastriinsufficienti, entro venti giorni dall'ordinazie fatta a
terzi, su proposta del responsabile del procedimpesottopone al Consiglio il provvedimento di
riconoscimento della spesa con le modalita prewatkarticolo 194, comma 1, lettera e), pdamdo la
relativa copertura finanziaria nei limiti delle acate necessita per la rimozione dello statoregiudizio
alla pubblica incolumita. Il provvedimento dtconhoscimento e' adottato entro 30 giorni dd#ta di
deliberazione della proposta da parte dellantd, e comunque entro il 31 dicembre dell'ammearso se
a tale data non sia scaduto il predetto memilLa comunicazione al terzo interessatat
contestualmente alladozione della deliberaziowasiiare. Trattasi di provvedimenti di carattere
eccezionale, anche alla luce dei principi comunitamateria di libera concorrenza, parita di matiento,
non discriminazione, nonché economicita nella ac#d contraente , recepiti dall'art. 2 del D.L§R.aprile
2006, n. 163 e s.m.i.

Misure di contrasto ulteriori :

a) istituzione registro delle somme urgenze, recknseguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato.

b) Pubblicazione semetrale dei dati sul sito vegihuzionale dell'ente nella sezione " Amministoens
Trasparente."

Struttura organizzativa competente : Area Tecnica -Assetto del Territorio



Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Schedan. 11

Processol/attivita :Affidamenti diretti (ex art. 56 e 125 del d.lgs 1886)

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casievisti dalla leggeifhporto massimo
pari a 40.000 al fine di favorire un'impresa.

Misure di contrasto obbligatorie:

Utilizzo del MEPA per acquisizione di servizi effiiure

Misure di contrasto ulteriori :

a) previsione regolamentare di importo inferioiguallo previsto dalla legge al fine di rendere magevole
il ricorso a tale procedura connotata da alta d®onalita;

b) istituzione registro degli affidamenti diretti, eatde le seguenti informazioni:

- estremi provvedimento di affidamento;

- oggetto della fornitura;

- operatore economico affidatario;

- importo impegnato e liquidato;

c) report semestrale da trasmettersi, a cura dafddite/Responsabile del servizio al Responsatslia d
prevenzione indicante i dati riportati nel registronoltre :

- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati;

- somme spese/stanziamenti assegnati;

c) pubblicazione del report, a cura del Referesid, sito web istituzionale dell'ente nella sezione
“Amministrazione trasparente.”

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Scheda n. 12

Processo/attivita :Ritardo nell’ultimazione dei lavori

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Mancata applicazione di penali nel coso di ritandt¥'ultimazione dei lavori

Misure di contrasto obbligatorie : i Responsabili di Area comunicano con cadenza seaie al
Responsabile della prevenzione della corruzionebblgano nel sito istituzionale dell'Ente i lavpribblici
ultimati nell'anno, di competenza delle loro stauét indicando distintamente, per ciascun lavorionalto:

- nominativo o la ragione sociale dell’aggiudicaiar

- termine contrattuale di ultimazione dei lavori;

- data di effettiva ultimazione dei lavori;

- giorni concessi per eventuali proroghe;

- giorni di ritardo rispetto al temine contrattuale

- avvenuta applicazione della penale.

Struttura organizzativa competente : Area Tecnica -Assetto del Territorio
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Scheda n. 13
Processo/attivita :Riserve e accordi bonari

Livello di rischio :
Fattori di rischio : Accordi e riserve a favore dell'impresa per accibietiti



Misure di contrasto ulteriori : i Responsabili di Area comunicano con cadenza sealesl Responsabile
della prevenzione della corruzione e pubblicano sitel istituzionale dell'Ente per i lavori pubblicon
collaudo approvato, di competenza delle loro sirait indicando distintamente, per ciascun lavoro
collaudato:

- nominativo del soggetto incaricato del collauddeti’accertamento della regolare esecuzione;

- data del rilascio del certificato di collaudoiaegolare esecuzione e gli estremi del provvedimen
approvazione;

- importo contrattuale iniziale;

- importo risultante dalla liguidazione definitidal conto finale;

- importo delle riserve richieste dall'esecutore;

- importo delle riserve riconosciuto in sede di@do bonario;

- importo delle riserve riconosciute in sede dianado.

Struttura organizzativa competente : Area Tecnica -Assetto del Territorio
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Scheda n. 14

Processol/attivita :Pagamento fatture fornitori

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Disomogeneita delle valutazioni.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) Osservanza dell’ordine cronologico delle fattomsi come pervenute per il pagamento o, se non é
prescritta fattura, delle deliberazioni di impegtaparte dell'ente e dei termini di pagamento @intali o
legali.

Misure di contrasto ulteriori : Periodico report (semestrale) da pubblicare nelisiituzionale indicante la
conformita dei tempi di pagamento e dei motivikmtuale deroga.

Struttura organizzativa competente : Area Economicc Finanziaria
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Scheda n. 15

Processo/attivita :Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque @ema persone ed enti pubblici e privati

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita dell’oppogunit

Misure di contrasto obbligatorie :

a) formalizzazione delle modalitd per I'erogazione dingnzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere a persone ed enti pubblici e privati;

b) formalizzazione della modulistica, tempisticpubblicazione delle modalita di accesso e di eliogaz
dei vantaggi;

c) creazione di check-list per la effettuazione dentrolli finalizzati all’accertamento del possesdi
requisiti in fase istruttoria;

d) pubblicazione sul sito internet dellente ne#iazione “Amministrazione trasparente” degli atti di
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidaedili finanziari e per I'attribuzione di vantaggionomici
di qualunque genere a persone ed enti pubblidivatprindicante le seguenti informazioni:

a) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi flatali o il nome di altro soggetto beneficiario;

b) I'i'mporto del vantaggio economico corrisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e il funzionario o dirigente respongiahdel relativo procedimento amministrativo;



e) la modalita seguita per l'individuazione deldfanario;

f) il link al progetto selezionato e al curriculuwal soggetto incaricato.

Misure di contrasto ulteriori : Predisposizione e adeguata pubblicizzazione ddibafo avvisi per
I'accesso a benefici specifici previsti da legg s#golamenti.

Nei bando devono essere indicati:

I'ambito di intervento per il quale & previsto drdributo;

i soggetti che possono presentare la richiestelativi requisiti di partecipazione;

le modalita e i termini di presentazione delle ieske;

se il contributo si concretizza solo in una erogaeidi denaro o anche in altri benefici economici;

i criteri che verranno seguiti per la concessiogiecdntributi;

le modalita di erogazione del contributo.

Il bando dovra essere adeguatamente pubblicizzdiffuso, anche attraverso la pubblicazione su dil
Comune.

La valutazione dei programmi di attivita dei riotémti potra essere affidata ad una Commissione
appositamente nominata e composta da soggetti ¢entpael settore di intervento oggetto di conttiu
piuttosto che al solo dirigente responsabile .

Al fine della verifica dei rapporti di parentelaaffinita tra i titolari, gli amministratori, i so@ i dipendenti
dei soggetti beneficiari e i dirigenti e dipendedéll’amministrazione, i Dirigenti acquisiranno asfia
dichiarazione dell'insussistenza di tali rappodhaiguardo a tutti i soggetti coinvolti, che andrélusa nel
fascicolo della pratica e di cui bisognera dare aél provvedimento di erogazione del contributo.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Area di rischio : Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Scheda n. 16

Processol/attivita :Provvedimenti di tipo autorizzatorio e concessaiatti similari (incluse figure simili
guali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, linge, registrazioni, dispense, permessi a costruire)

Livello di rischio :

Fattori di rischio: Disomogeneita delle valutazioni e mancato rispattdle scadenze temporali
predeterminate. Abuso nell'adozione di provvedimahfine di agevolare particolari soggetti

Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione della documentazione necessarid gtivazione delle pratiche;

b) creazione di check-list per la effettuazione dentrolli finalizzati all’accertamento del possesdi
requisiti in fase istruttoria;

c) verifica assenza conflitto di interessi;

Misure di contrasto ulteriori :

a) rispetto cronologia nella trattazione delle ipte;

b) report semestrale da trasmettersi, a cura defddite/Responsabile del settore al Responsabila de
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaldangézione “Amministrazione trasparente” su:

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronaogrell'esame delle istanze, sul totale di qualisentate;
-nr casi di mancato rispetto dei termini di conng del procedimento sul totale di quelli avviati.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 17
Processo/attivita : Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutiven luogo di autorizzazioni in materia

edilizia o commerciale (procedimenti soggetti @tecedure di DIA e SCIA)
Livello di rischio :



Fattori di rischio : Corresponsione di tangenti per ottenere omissionbdtrollo e “corsie preferenziali”
nella trattazione delle proprie pratiche

Misure di contrasto obbligatorie :

a) esplicitazione delle attivita autorizzabili seconidoprocedure di DIA e SCIA e della documentazione
necessaria riportata in ciascuna scheda procedihaent

b) creazione da parte del Dirigente responsabilechdick-list per la effettuazione dei controlli éell
dichiarazioni sostitutive in luogo di autorizzazi@vigilanza sul rispetto dei termini prescritalid legge
per il controllo;

¢) verifica assenza conflitto di interessi;

d) rispetto cronologia nella trattazione delle jofz;

e) report semestrale da trasmettersi, a cura defjddie/Responsabile dellArea al Responsabileadell
prevenzione e pubblicare nel sito istituzionaléangézione “Amministrazione trasparente” riportante

- numero di comunicazioni o segnalazioni certifcdi inizio attivita pervenute;

- numero di accertamenti di conformita alla norwveatielle attivitd oggetto di comunicazione effetitua

- numero di provvedimenti di divieto di prosecuzagell’attivita adottati;

- numero di intimazioni a conformare I'attivitaathormativa vigente;

- indicazione dei procedimenti soggetti alla prageddi DIA o SCIA relativamente ai quali I'accertanto
dei presupposti richiesti dalla normativa é stdfetiiato oltre i termini di legge, indicando I@diogia di
attivita e precisando I'esito dell’accertamentéegdntuale adozione di provvedimenti in autotutela;

- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronatognell'esame delle dichiarazioni, sul totale dele
presentate.

f) nel report debbono essere indicati i motivi oheincato accertamento e le eventuali misure adottatehe
di natura organizzativa, comprese nellambito delt&ibuzioni gestionali di competenza dei dirigent
necessarie ad assicurare che gli accertamentii @il quecedente punto b) siano effettuati entrermini di
legge.

Misure di contrasto ulteriori :

Promozione di convenzioni con altre amministrazipai I'accesso alle banche dati istituzionali cosatdi
informazioni e dati relativi a stati, qualita pemsdi e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R445 del 2000.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Area di rischio : Procedure di impiego e scelte debersonale, progressioni di carriera, incarichi e
consulenze

Schedan. 18

Processo/attivita :Affidamento incarichi professionali di collaborami, studio, ricerca e consulenza
Livello di rischio :

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza/ alterazione della concorréhaivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti di legge Ipeoriferimento di incarichi professionali allo scopli
agevolare soggetti particolari.

Misure di contrasto obbligatorie:

a) il ricorso a conferimenti d'incarichi deve comuncgoggiacere alle seguenti condizioni:

- rispondenza dell'incarico ad obiettivi e progsgtecifici dell'amministrazione, conformi all’ordimento ad
essa attribuito;

- inesistenza, all'interno della propria organirzag, della figura professionale idonea al proprio
svolgimento, da accertare per mezzo di apposibgmizione;

- determinazione in via preliminare della durat@®do, oggetto e compenso della prestazione coldibar

- definizione della natura temporanea dell'incaattamente qualificato

- indicazione specifica dei contenuti e dei crifr lo svolgimento dellincarico;

- proporzione fra il compenso corrisposto all'incato e |'utilita conseguita dall'amministrazione.

b) modalita di scelta del contraente attuate cmtqulura comparativa adeguatamente pubblicizzdka de
manifestazioni di interesse che tenga conto delggiore esperienza e/o specializzazione del catadida
come risultante dal curriculum e sulla base dellavenienza dell'offerta economica.



Misure di contrasto ulteriori :
L'Ente pubblica semestralmente e relativamentiéodéuti di collaborazione o consulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'inicar;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichi;

d) i compensi relativi al rapporto di lavoro, colesiza o collaborazione.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabili di Area

Schedan. 19

Processol/attivita :Acquisizione e progressione del personale

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Previsione di requisiti di accesso “personalizzad insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il pesso dei requisiti attitudinali e professionalihi@sti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopadtilutare candidati particolari . Irregolare comsigmne
della commissione di concorso finalizzata al restugnto di candidati particolari

Misure di contrasto obbligatorie :

a) disciplina puntuale dei processi di acquisiziorsvituppo delle risorse umane con predeterminazamie
percorsi piu idonei al fine di garantire la massimasparenza e snellezza delle procedure selektistnate
all'acquisizione di nuove professionalita e alkescita di quelle gia nei ruoli dell’Ente;

b) pubblicazione sul sito internet dell’ente denthiadi concorso e selezioni per il reclutamentgualsiasi
titolo, di personale presso I'amministrazione midasnonché del numero dei dipendenti assunti k del
spese effettuate.

c) divieto di far parte, anche con compiti di ségri@, di Commissioni per l'accesso o la seleziane
pubblici impieghi dei soggetti che sono stati contii, anche con sentenza non passata in giudijoeta,
delitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica ministrazione, reati previsti nel Capo | del Tatdl del
Libro secondo del Codice Penale, dall'articolo all4rticolo 335-bis a)

d) verifica di assenza di situazioni di incompditidj anche solo potenziale e massima trasparealta n
procedure.

Struttura organizzativa competente : Area Amministrativa
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Area di rischio : Inconferibilitd ed incompatibilit & di incarichi di livello dirigenziale
Scheda n. 20

Processo/attivita :Vigilanza sull'applicazione della Legge 39/2013

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Scarso controllo sulle situazioni di incompatiilit

Misure di contrasto obbligatorie : Applicazione Legge 39/2013 attraverso I'adozione agiposita
metodologia di controllo sulle inconferibilita edcompatibilita e monitoraggio annuale effettuata co
guestionari appositamente predisposti e distrilauttitti i dipendenti, amministratori e ai membei @.d.a.
della societa partecipate.

Struttura organizzativa competente : Tutte le AreedellEnte per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area



Area di rischio : Gestione del patrimonio
Scheda n. 21

Processo/attivita :Utilizzo occasionale di sale, impianti e struttufigoroprieta comunale

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza. Poca pubblicita opportunisoriageneita della valutazione.
Misure di contrasto obbligatorie :

a) osservanzadei Regolamenti comunali per uso occasionale di sabpjainti e strutture di proprieta
comunale;

b) pubblicazione dell’elenco dei locali disponikilimodalita d'accesso;

¢) definizione schema tipo di domanda.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Scheda n. 22

Processol/attivita :Locazioni immobiliari

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Scarsa trasparenza/poca pubblicita dell'opportunita

Misure di contrasto obbligatorie :

a) rispetto delle procedure e delle attivita di putikliazione degli avvisi da effettuare sulla basapgiosito
regolamento;

b) perizie di stima elaborate da professionistianici del settore.

Struttura organizzativa competente : Area Tecnica -assetto del Territorio
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di predimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Area di rischio : Tributi
Scheda n. 23

Processol/attivita :Controlli/accertamenti sui tributi dovuti

Livello di rischio :

Fattori di rischio : Assenza criteri di campionamento. Disomogeneitke dellutazioni.

Misure di contrasto obbligatorie :

a) identificazione delle liste di soggetti o casi d@porre ad accertamento mediante incroci infoienat
b) formalizzazione dei criteri per la creazione daipione di situazioni da controllare e delle niicalael
controllo;

c) creazione di supporti operativi per I'effettumze dei controlli;

d) monitoraggio e periodico reporting dei tempedasione dei controlli.

Struttura organizzativa competente : Area Economice-inanziaria
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area

Area di rischio : Salute pubblica e pubblica incolmita

Scheda n. 24

Processo/attivita :Ordinanze con tingibili e urgenti
Livello di rischio :



Fattori di rischio : Atipicita del provvedimento

Misure di contrasto :

- Redazione, a cura del Responsabile di Area caenpestdi unaheck-listdelle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentormativi (legislativi e regolamentari), dei tempi d
conclusione del procedimento e di ogni altra ingiwae utile a standardizzare e a tracciaier!'
amministrativo

- Ciascun responsabile del procedimento avra cummpilare e conservare agli atti apposita schdida
verifica del rispetto degli standard procedimendatui alla predettaheck-list

- Monitoraggio e report semestrale delle schede rifica redatte;

- Pubblicazione report dei controlli effettuati laelsezione “Amministrazione trasparente” del sito
istituzionale.

Struttura organizzativa competente : Tutte le Areedell’Ente per quanto di competenza
Responsabile dell'attuazione : Responsabili di pradimento
Responsabile della verifica : Responsabile di Area



PIANIFICAZIONE TRIENNALE DELLE AZIONI PREVISTE DAL

PREVEZIONE DELLA CORRUZIONE

PIANO TRIENNALE DELLA

Frequenza

Azioni

2014

2015

2016

Definizione struttura organizzativa con
funzioni di supporto al Responsabile de
prevenzione della corruzione

Immediata
|

a

Nomina per ciascun Area in cui si articg

I'organizzazione dell'ente di un Referente

la Immediata

Adozione delle integrazioni al Codice d
comportamento dei dipendenti

Immediata

Aggiornamento Programma triennale perEntro il 31 gennaig

la trasparenza e l'integrita

Entro il 31 genna

(0]

Entro il 31
gennaio

Individuazione con procedura di
concertazione sindacale, delle modalita
attuazione della rotazione in modo da
contemperare le esigenze dettate dalla
legge con quelle dirette a garantire il
buon andamento del’amministrazione,
mediante adozione di criteri generali

Entro il 31 maggio
di

Rivisitazione dell'attuale disciplina
regolamentare per l'autorizzazione deg
incarichi extraistituzionali

con l'introduzione di norme e strategie
idonee ed efficaci nell’ambito di una
politica di contrasto alla corruzione e
all'illegalita

Entro il 30 aprile

Trasmissione da parte del Responsabil
area - Referente al Responsabile della]
prevenzione delle proprie proposte
concernenti l'individuazione di ulteriori
attivita di propria competenza che
possono essere interessate dai fenome
di corruzione al fine di pervenire ad una
pit puntuale mappatura delle singole
procedure esposte al rischio corruzione
sulla base di un’approfondita analisi e
valutazione del rischio stesso delle
specifiche misure di contrasto

e di Entroil 30

settembre

ni

Entro il 30
settembre

Entro il 30
settembre

Segnalazione da parte del Responsabil
area- Referente al Responsabile della
prevenzione della corruzione dei
nominativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere
nell'anno successivo, individuati con
particolare riguardo ai dipendenti che
operano in settori particolarmente espo
alla corruzione

edi Entroil 30

settembre

sti

Entro il 30
settembre

Entro il 30
settembre

Coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici e raccolta dei
contributi sullo schema di Piano da
aggiornare forniti anche via web

Entro il 30 ottobre

Entro il 30 ottobre

D

Entro il 8@obre

Predisposizione da parte del Respons
della prevenzione, sentiti i Responsabil

bile Entroil 30

novembre

Entro il 30

novembre

Entro il 30
novembre




di area, dell'elenco del personale da
inserire prioritariamente nel programmg
annuale di formazione e comunicazione
diretti interessati

> al

Elaborazione da parte del Responsabil
della prevenzione, anche sulla scorta d
indicazioni fornite dai Responsabili di
area - Referenti, del Piano di prevenzic
della corruzione per I'anno successivo ¢
trasmissione alla Giunta comunale per
relativa approvazione

[OBRL4
o

ne

U

v

Entro il 30
novembre

Entro il 30
novembre

Entro il 30
novembre

Presentazione da parte dei Dirigenti
Referenti del rendiconto sull’attivita pos
in essere sullo stato di attuazione del
Piano anticorruzione, al fine di consenti
al Responsabile della prevenzione di
predisporre la relazione da inoltrare
all’organo di indirizzo politico

ta

re

Entro il 1°
dicembre

Entro il 1°
dicembre

Entro il 1°
dicembre

Pubblicazione, da parte del Responsab
della prevenzione della corruzione, dell
relazione recante i risultati dell’attivita
svolta

ile

Entro il 15
dicembre

Entro il 15
dicembre

Entro il 15
dicembre

Aggiornamento del Piano di prevenzion
della corruzione da parte della Giunta
comunale

Entro il 31 gennaig

Entro il 31
gennaio

Trasmissione del Piano di prevenzione
della corruzione alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica, al Dipartiment
regionale delle autonomie locali, al
Prefetto e pubblicazione sul sito interne
istituzionale dell'Ente in apposita
sottosezione all'interno di quella
denominata “Amministrazione

(@]

trasparente”

Entro il 15 febbraio

Entro il 15 febbraio

Entrdlb
febbraio




CONTROLLI E MONITORAGGI

| report elaborati dai responsabili sono trasmessi al Respbile per la prevenzione della corruzione e, a

cura degli stessi, pubblicati nel sito istituzioaalell'apposita sezione " Amministrazione trasptgéen

Frequenza

Controlli e
monitoraggi

Report

2014

2015

2016

Monitoraggio del
rispetto dei termini di
conclusione dei
procedimenti
amministrativi e
dell'ordine cronologico
di trattazione

Report indicante, per
I’Area di competenza:
1) il numero dei
procedimenti per i
guali non sono stati
rispettati i tempi di
conclusione dei
procedimenti e la loro
percentuale rispetto al
totale dei procedimenti
istruiti nel periodo di
riferimento (nel report,
per ciascun
procedimento per il
guale i termini non
sSono stati rispettati,
andranno indicate le
motivazioni in fatto e
in diritto di cui all'art.
3 della legge
241/1990, che
giustificano il ritardo);
2) la segnalazione dei
procedimenti per i
guali non e stato
rispettato l'ordine
cronologico di
trattazione e i motivi
che hanno indotto a
derogare l'ordine.

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

b Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Monitoraggio dei
rapporti tra
'amministrazione e i
soggetti che con la
stessa stipulano
contratti o che sono
interessati a
procedimenti di
autorizzazione,
concessione o
erogazione di vantaggi
economici di qualunque
genere e i dirigenti e i
dipendenti
dell'amministrazione

Report indicante il
risultato del
monitoraggio
nell'ambito delle
categorie di attivita a
rischio corruzione
individuate nel Piano
per la verifica di
eventuali relazioni di
parentela o affinita,
sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i
soci e i dipendenti dei
soggetti che con I'Ente
stipulano contratti o
che sono interessati a
procedimenti di

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

D Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)




autorizzazione,
concessione 0
erogazione di vantagg
economici di
gualunque genere e i
dirigenti e dipendenti
che hanno parte, a
gualunque titolo, in
detti procedimenti.

Affidamento di lavori,
servizi e forniture

Report recante, per
ciascun affidamento, |
seguenti informazioni
- CIG;

- Codice fiscale e
denominazione della
Stazione Appaltante
responsabile del
procedimento di scelta
del contraente;

- Oggetto del lotto
identificato dal CIG;

- Procedura di scelta
del contraente
(motivazione del
ricorso al sistema di
valutazione dell'offertg
economicamente in
luogo del criterio del
massimo ribasso);

- Elenco degli
operatori economici
invitati alla procedura
(nel caso di procedurg
negoziata);

- Elenco degli
operatori economici
partecipanti alla
procedura di scelta de
contraente;
Aggiudicatario;
Importo di
aggiudicazione;
Tempi di
completamento
dell'opera, servizio o
fornitura,;

- Eventuale revoca de
bando e indicazione
dei relativi motivi;

- Data di effettivo
inizio lavori, servizi o
forniture;

- per i subappalti
autorizzati le seguenti
verifiche effettuate:

Semestrale (entr
eil 30 giugno e il
31 dicembre)

|

D Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)




» verifica che non sj
superi il 30% de
subappalto per |
categoria prevalente;
« verifica che I'impresa
abbia indicato in sede
di offerta la volonta d
subappaltare quelle
lavorazione;

e acquisizione della
documentazione
antimafia,;

« verifica della
presenza dei requisiti
di legge in capo al
subappaltatore;

- Per ciascuna variant
in corso d’'opera
approvata i seguenti
elementi :

* importo delle opere
suppletive approvate
in variante;

* indicazione della
fattispecie normativa
alla quale e ricondotta|
la variante;

* eventuali varianti in
precedenza approvate
con indicazione
dell'importo della
fattispecie normativa
alla quale sono state
rispettivamente
ricondotte;

- Data di effettiva
ultimazione lavori,
servizi o forniture;

- giorni concessi per
eventuali proroghe;

- giorni di ritardo
rispetto al temine
contrattuale;

- avvenuta
applicazione della
penale;

- nominativo del
soggetto incaricato de|
collaudo o
dell’'accertamento
della regolare
esecuzione;

- data del rilascio del
certificato di collaudo
o di regolare

52
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esecuzione e gli
estremi del
provvedimento di
approvazione;

- importo contrattuale
iniziale;

- importo risultante
dalla liquidazione
definitiva del conto
finale;

- importo delle riserve
richieste
dall’esecutore;

- importo delle riserve
riconosciuto in sede d
accordo bonario;

- importo delle riserve
riconosciute in sede d
collaudo.

Lavori esequiti in
somma urgenza

Report sulle procedurs
di somma urgenza
recante le seguenti
informazioni :

- Estremi
provvedimento di
affidamento

- Oggetto dei lavori

- Operatore economic
affidatario

- Importo impegnato e
liquidato.

> Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

D Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Affidamenti diretti

Report sugli
affidamenti diretti
recante le seguenti
informazioni :

- Estremi
provvedimento di
affidamento

- Oggetto della
fornitura

- Operatore economic
affidatario

- Importo impegnato e
liquidato

- nr. di affidamenti
diretti/appalti effettuati
- somme
spese/stanziamenti
assegnati

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

D Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Pagamento fatture

Report indicante il
rispetto dell’ordine
cronologico delle
fatture cosi come
pervenute per il

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

pagamento e dei

b Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)




tempi, contrattuali o
legali di pagamento e
dei motivi di eventualg
deroga

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
gualunque genere a
persone ed enti pubblig
e privati

Report concernente
gli atti di concessione
di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed
ausili finanziari e per
l'attribuzione di
vantaggi economici di
i qualunque genere a
persone ed enti
pubbilici e privati e
indicante le seguenti
informazioni:
a) nome dell'impresa ¢
dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di
altro
soggetto beneficiario;
b) l'importo del
vantaggio economico
corrisposto;
¢) la norma o il titolo a|
base dell'attribuzione;
d) l'ufficio e il
funzionario o dirigente
responsabile del
relativo
procedimento
amministrativo;
e) la modalita seguita
per l'individuazione
del beneficiario;
f) il link al progetto
selezionato e al
curriculum del
soggetto incaricato.

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

D Semestrale

(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Attivita di controllo di
dichiarazioni sostitutive
in luogo di
autorizzazioni in
materia edilizia o
commerciale
(procedimenti soggetti
alle procedure di DIA e
SCIA)

Report indicante :

- numero di
comunicazioni o
segnalazioni certificate
di inizio attivita
pervenute;

- numero di
accertamenti di
conformita alla
normativa delle attivitg
oggetto di
comunicazione
effettuati;

- numero di
provvedimenti di

divieto di

Semestrale (entr
il 30 giugno e il
31 dicembre)

D Semestrale

(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)

Semestrale
(entro il 30
giugno e il 31
dicembre)




prosecuzione
dell'attivita adottati;

- numero di
intimazioni a
conformare l'attivita
alla normativa vigente
- indicazione dei
procedimenti soggetti
alla procedura di DIA
0 SCIA relativamente
ai quali I'accertamentd
dei presupposti
richiesti dalla
normativa é stato
effettuato oltre i
termini di legge,
indicando la tipologia
di attivita e precisandg
I'esito
dell’accertamento e
I'eventuale adozione
di provvedimenti in
autotutela

- nr. casi di mancato
rispetto dell'ordine
cronologico nell'esamg
delle dichiarazioni, sul
totale di quelle
presentate.

v

Affidamento incarichi | Report indicante per | Semestrale (entrp Semestrale Semestrale
professionali di ciascun incarico il 30 giugno e il | (entro il 30 (entro il 30
collaborazione, studio, | conferito : 31 dicembre) giugnoeil 31 | giugno el 31
ricerca e consulenza | g) gli estremi dell'atto dicembre) dicembre)

di conferimento

dell'incarico;

b) il curriculum vitae;

C) i dati relativi allo

svolgimento di

incarichi;

d) i compensi relativi

al rapporto di lavoro,

consulenza o

collaborazione.
Ordinanze con tingibili | Report semestrale Semestrale (entro Semestrale Semestrale
e urgenti delle schede di verificail 30 giugno e il | (entro il 30 (entro il 30

redatte 31 dicembre) giugnoeil 31 | giugno el 31

dicembre) dicembre)

Incarichi di vertice Presentazione all' atto Immediato Immediato Immediato

dirigenziali

del conferimento
dell'incarico




dirigenziale di una
dichiarazione sulla
insussistenza di cause
di inconferibilita e nel
corso dell'incarico di
una dichiarazione sulla
insussistenza di una
delle cause di
incompatibilita di cui
al D.Igs. 8 aprile 2013
n. 39.




