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COMUNE DI CASTEL DI LUCIO

Provincia di Messina

Ufficio del Segretario Comunale
quale Responsabile della Trasparenza

AVVISO PUBBLICO

PROCEDURA APERTA PER LA CONSULTAZIONE PUBBLICA PER L’ADOZIONE DEL
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA’ 2014/2016

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA
INFORMA

Il Comune di Castel di Lucio sottopone a procedura di consultazione pubblica la bozza di Programma
Triennale per la Trasparenza e I’Integrita 2014/2016, allegata al presente avviso.
Al fine di assicurare il massimo coinvolgimento nella presente procedura di consultazione, si invitano le
organizzazioni sindacali rappresentative presenti all’interno dell’amministrazione, nonché le
associazioni o altre forme di organizzazioni rappresentative di particolari interessi e dei soggetti che
operano nel settore e che fruiscono delle attivita e dei servizi prestati dal Comune di Castel di Lucio, i
soggetti portatori di interesse in relazione all’attivita dell’” Amministrazione, siano essi soggetti pubblici
o privati, gruppi organizzati e non, singoli cittadini, a far pervenire proposte ed osservazioni.
Ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 sono, in particolare, invitate a presentare osservazioni le
associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti.
Eventuali osservazioni o proposte di modifica, indirizzate al Responsabile per la Trasparenza, dovranno
essere trasmesse da parte dei soggetti interessati, utilizzando I’allegato modello, entro le ore 11:00 di
venerdi 31 gennaio 2014, mediante:
e consegna diretta all’Ufficio Protocollo, presso la sede comunale - Via S. D’Acquisto n. 1 —
Castel di Lucio (ME) — CAP 98070;
e tramite posta al seguente indirizzo — Comune di Castel di Lucio, Via S. D’Acquisto n. 1 —
98070 Castel di Lucio (ME);
e 2 mezzo Posta Elettronica  Certificata (PEC), con  invio all’indirizzo
amministrativo.casteldilucio@postacertificata.org

Eventuali osservazioni o proposte di modifica, pervenute oltre il termine sopra indicato (ore 11:00 di
venerdi 31 gennaio 2014) saranno prese in considerazione ai fini di un eventuale aggiornamento e/o
modifica del Programma in argomento.

Per chiarimenti ed ulteriori informazioni gli interessati potranno rivolgersi al Responsabile della
Trasparenza, Dott. Pasquale Li Voti (tel. 092 1384032).

Si rammenta che il Programma Triennale per la Trasparenza ¢ I’Integritd 2014/2016 costituira una
sezione del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione 2014/2016.

1 di Lucio, Ii 27 gennaio 2014
Castel di Luc g (o co

uale Tji Vti




Al Responsabile per la
Trasparenza
del Comune di Castel di Lucio

OGGETTO: Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita 2014/2016

11 sottoscritto:

Cognome Nome Data di nascita

Indirizzo di residenza e recapiti

Provincia

(indicare la categoria di appartenenza, potendo trattarsi anche di privati cittadini)

Comune di nascita

in qualita di

formula le seguenti osservazioni /o proposte relative alla Bozza di Programma Triennale per la
Trasparenza e I’Integrita 2014/2016 del Comune di Castel di Lucio:

Castel di Lucio, li

Firma

N.B. La presente deve essere sottoscritta dallinteressato e presentata unitamente a copia fotostatica di un documento
di identita del sottoscriftore .

Informativa ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n.196 (Codice in materia di protezione dei dati personali)
Si informa che:
- Il trattamento dei dali raccolti sara improntato ai principi di correttezza, liceita e trasparenza.

- | dati fomiti saranno utilizzati dal Comune di Castel di Lucio. | dati raccolti saranno traftati, anche con strumenti
informatici, nell’ambito del procedimento per il quale la presente viene resa.

- Titolare del trattamento & il Comune di Castel di Lucio e responsabile del trattamento é il Responsabile per la
Trasparenza.

- L'interessato gode dei diritti di cui all’art. 7 del D. Lgs.vo 30 giugno 2003 N° 196.




COMLNE DI
CASTEL D) LOCIO

COMUNE DI CASTEL DI LUCIO
Provincia di Messina

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA
2014-2016

PREMESSA

Con la redazione del presente Programma Triennale per la trasparenza e I’integrita, di
seguito denominato Programma, il Comune di Castel di Lucio intende dare attuazione al
principio di trasparenza, di cui agli artt. 9 e 10 del D. Lgs. N. 33 del 14.03.2013.

Il Comune di Castel di Lucio si fara carico di promuovere apposite occasioni € iniziative
per implementare ulteriormente lo sviluppo della cultura della legalita.

INTRODUZIONE
ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

Per quanto attiene le notizie fondamentali relative all’organizzazione comunale si fa
riferimento alla struttura organizzativa dell’Ente, che prevede la presenza del Segretario
Comunale e di n. 3 Responsabili — Titolari di P.O. preposti alle seguenti Aree:

-  AREA AMMINISTRATIVA;
- AREA CONTABILE;
- AREA TECNICA - ASSETTO DEL TERRITORIO;

1l vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi ¢ stato approvato con la
Deliberazione di GC. n. 127 del 24.12.2012 ed & consultabile, unitamente
all’organigramma dell’Ente, sul sito istituzionale nella sezione *“Amministrazione
Trasparente”.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita, come previsto dalle Delibere
CIVIT n. 105/2010 e 2/2012, e 50/2013 deve essere collocato all’interno della apposita
Sezione “Amministrazione Trasparente”, accessibile dalla home page del portale
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istituzionale del Comune.

Particolare attenzione ¢ posta nel promuovere il passaggio dalla mera pubblicazione dei
dati alla effettiva conoscibilita degli stessi che ¢, a sua volta, direttamente collegata e
strumentale sia alla prevenzione della corruzione nella P.A. sia ai miglioramenti della
“performance” nell’erogazione di servizi al cittadino. Infatti, va evidenziato lo stretto
legame tra trasparenza, integrita e qualita dei servizi, dato che il controllo dell’opinione

pubblica sovente imprime un decisivo impulso al rispetto delle regole ed alla qualita del
governo dell’amministrazione.

1. PRINCIPALI NOVITA’ - SUPPORTO NORMATIVO

Il Comune di Castel di Lucio intende proseguire nell’intento di dare attuazione al
principio di trasparenza e di sviluppo della cultura della legalita. Infatti, gli strumenti
previsti dal D. Lgs. n. 33 del 14.03.2013 (ed, in particolare, il programma triennale della
trasparenza ¢ dell’Integritd) costituiscono gli strumenti pii idonei per dare piena e
completa attuazione al principio della trasparenza, volto — come gia sopra evidenziato -
alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalitd in funzione
preventiva dei fenomeni corruttivi ed alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ¢ alla
loro consequenziale eliminazione.

Di seguito, si riportano le principali fonti normative utilizzate per la stesura del presente
Programma:

- 11 decreto Legislativo n. 33 del 14.03.2013, entrato in vigore a far data dal 20
aprile 2013, nel quale la trasparenza ¢ definita, ai sensi dell’art. 1, come
accessibilita totale delle informazioni concernenti I’organizzazione e Iattivita
della pubblica Amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche. Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino. I1 suddetto decreto ai sensi dell’art. 11 si applica: 1) a tutte
le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, D.Lgs. n.165/2001 e s.m.i; 2) alle
societd partecipate dalle P.A. ed alle societa da esse controllate ai sensi dell’art.
2359 del codice civile, limitatamente alla attivita di pubblico interesse disciplinata
dal diritto nazionale o dall'Unione europea.

- L’art. 9 del predetto decreto introduce I’obbligo delle P.A. di creare su propri siti
istituzionali un’apposita sezione denominata “Amministragione Trasparente” a!
cui interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi
della normativa vigente. Inoltre I’art. 10 del decreto, impone l’adoziope del
Programma Triennale per la_Trasparenza e D'Integrita da aggiornare
annualmente, e nel quale vanno indicate le iniziative previste per garantire un
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adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita,
nonché definite le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure

organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivitd dei flussi
informativi;

la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e [’integrita”: predisposta dalla
Commissione per la Valutazione la Trasparenza e I’Integrita delle amministrazioni
pubbliche nel contesto della finalita istituzionale di promuovere la diffusione nelle
pubbliche amministrazioni della legalitd e della trasparenza. Esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma triennale per la
trasparenza ¢ l’integritd, a partire dalla indicazione dei dati che devono essere
pubblicati sul sito web istituzionale delle amministrazioni e delle modalita di
pubblicazione, fino a definire le iniziative sulla trasparenza;

la Delibera n. 2/2012 della CIVIT “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza
e integrita”: predisposte dalla Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e
I’Integrita delle amministrazioni pubbliche contengono indicazioni integrative
delle linee guida precedentemente adottate, tenendo conto delle principali aree di

miglioramento evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CIVIT (ottobre
2011);

le Linee Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010, con aggiornamento 28
luglio 2011), previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per
la Pubblica amministrazione e 1’innovazione: tali Linee Guida prevedono infatti
che i siti web delle P.A. debbano rispettare il principio della trasparenza tramite
“I’accessibilita totale” del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto
dell’organizzazione dell’Ente pubblico, definendo peraltro i contenuti minimi dei
siti web istituzionali pubblici;

la delibera del 02.03.2011 del Garante per la Protezione dei Dati Personali
definisce le “Linee Guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti
anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per
finalita di pubblicazione e diffusione sul web™;

Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, e succ. mod. ed integrazioni, avente a
oggetto "Codice dell'amministrazione digitale";

la legge 6 novembre 2012 n. 190 avente ad oggetto “Di§13osizioni per.la
prevenzione e la repressione della corruzione e della illegalitd nella pubblica

amministrazione”;



decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174 convertito con modificazioni dalla legge 7
dicembre 2012 n. 213 recante “disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché di ulteriori disposizioni in favore

delle zone terremotate nel maggio 2012” che ha rivisto, in maniera significativa, la
materia dei controlli sugli enti locali;

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.62 - “Regolamento

recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165”;

Circolare Dipartimento della Funzione pubblica, 19.7.2013, n. 2, avente ad oggetto
“d.lgs. n.33 del 2013-attuazione della trasparenza”;

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggiunta in Conferenza unificata il 24
luglio 2013;

Legge Regionale 15 novembre 1982, n.128 recante “disposizioni per la pubblicita
della situazione patrimoniale dei deputati dell’Assemblea Regionale siciliana e

’,

dei titolari di cariche elettive e direttive presso alcuni enti”;

la deliberazione n. 33 della CIVIT del 18.12.2012 con la quale ¢ stato espresso
l'avviso che Daffissione di atti nell’albo pretorio on line non esonera
’amministrazione dall’obbligo di pubblicazione anche sul sito istituzionale
nell’apposita sezione, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
’obbligo & previsto dalla legge;

Delibera n. 50/2013 della CIVIT “Linee guida per |’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e I’integrita 2014-2016;

Delibera n. 57/2013: in tema di applicabilita del d. lgs. n. 39/2013 ai Comuni con
popolazione inferiore a 15.000 abitanti o forme associative tra Comuni della
medesima regione aventi la medesima popolazione;

Delibera n. 59/2013 in tema di “Pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone
fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 € 27, d.1gs. n. 33/2013);

Delibera n. 65/2013 della CIVIT in tema di “Applicazione dell’al:t. 14 flel D.Lgs:
n. 33/2013 — Obblighi di pubblicazione concernenti i component! degli organi di

indirizzo politico — 31 luglio 2013;
Delibera n. 66/2013: in tema di “Applicazione del regime sanzionatorio per la
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violazione di specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del d.Igs n. 33/2013)” — 31
luglio 2013;

- Delibera n. 71/2013 “Attestazioni OIV sull’assolvimento di specifici obblighi di

pubblicazione per I’anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo della
Commissione”;

- Delibe.:ra . 77/2013 “Attestazioni OIV sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione per I’anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo dell’ Autorita™;

- Comunicato del Presidente dell' AVCP del 22 maggio 2013 — Deliberazione AVCP

n. 26 del 22 maggio 2013 - Comunicato del Presidente dell' AVCP del 13 giugno
2013.

L’ Amministrazione ha gia provveduto in passato all’adozione di un Programma Triennale
della Trasparenza (Deliberazione di G.C. n. 133 del 31/12/2012 e Deliberazione di G. C.
n. 94 del 14/11/2013), di cui si rende necessario I’aggiornamento ed il perfezionamento
delle misure organizzative.

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E DI ADOZIONE DEL
PROGRAMMA

Secondo le disposizioni vigenti, il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce
livello essenziale delle prestazioni, come tale non comprimibile in sede locale, e inoltre
un valido strumento di prevenzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal modo la
piena attuazione dei principi previsti anche dalla normativa internazionale, in particolare
nella Convenzione Onu sulla corruzione del 2003, poi recepita con la Legge n. 116 del

2009.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accedere ai documenti amministrativi, ed al dovere
posto in capo alle pubbliche amministrazioni di rendere conoscibili alla collettivita alqune
tipologie di atti ed informazioni, attraverso i nuovi supporti informatici e telematic.l, le
disposizioni in argomento pongono un ulteriore obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni, quello di predisporre il “Programma triennale per la trasparenza ¢

Iintegrita”.

Le misure del Programma triennale della trasparenza e dell’integritd sono collegate al
Piano triennale della prevenzione della corruzione ed, a tal fine, il presente .Progra!mma,
pur essendo uno strumento di programmazione autonomo, costituisce una sezione di detto

Piano.



I contenuti del presente Programma sono, pertanto, coordinati, con quelli del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e del Piano della performance.

La trasparenza dell’attivitd amministrativa €& un obiettivo fondamentale
del’amministrazione e viene perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispettivi
responsabili. Essa ¢ oggetto di consultazione e confronto tra tutti i soggetti interessati.

I responsabili dei singoli uffici e i responsabili di Area sono chiamati a prendere parte agli
incontri e a mettere in atto ogni misura organizzativa per favorire la pubblicazione delle
informazioni, dei dati € degli atti in loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla

legge e secondo le fasi di aggiornamento che verranno decise dal Responsabile, in
attuazione del presente Programma.

Il Segretario Comunale ¢ individuato quale “Responsabile della Trasparenza” con il
compito di controllare il procedimento di elaborazione e di aggiornamento del
Programma Triennale (Delibera CIVIT n 2/2012). A tal fine, il Segretario Comunale
promuove e cura il coinvolgimento delle aree dell’Ente. Egli si avvale del supporto dei
Responsabili di Area e dei “Referenti dell’ Area per la Trasparenza”.

E’ fatta salva la possibilitd dell’Amministrazione, con provvedimento del Sindaco, di
nominare, adeguatamente motivando, un “Responsabile della Trasparenza” diverso dal
Responsabile della Prevenzione e, laddove I’amministrazione provveda a nominare due
soggetti distinti per le funzioni in materia di trasparenza e per quelle di prevenzione della
corruzione, essa, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, dovra garantire un
coordinamento tra i due soggetti.

Ai Responsabili di Area dell’Ente compete la responsabilita dell’individuazione dei
contenuti del Programma e I’attuazione delle relative previsioni (Delibera Civit n
2/2012).

L'organo di indirizzo politico-amministrativo adotta annualmente il Programma Triennale
della Trasparenza e della Integrita ed i relativi aggiornamenti.

Il presente Programma viene elaborato € aggiornato entro il 31 dice.mbre di ogni anno de}
parte del Responsabile della trasparenza ¢ presentato alla Gl}lnta Cpmunale; gl¥
aggiornamenti debbono essere approvati entro il 31 gennaio, unitamente agli
aggiornamenti del Piano anticorruzione.

La rappresentazione delle fasi e dei soggetti responsabili ¢ illustrata nell’allegato A al
presente Programma.

Inoltre il Piano & elaborato con il coinvolgimento di cittadini e di organiz.za.zioni port.a.trifzi
di interessi collettivi all'esito della raccolta dei contributi sullo schema di Piano forniti via
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web e pubblicati nella sezione del sito web istituzionale nella sezione "Amministrazione
trasparente".

Il Comune elabora e mantiene aggiornato il presente Programma in conformita alle

indicazioni fornite dall’ ANAC e agli atti e schemi da essa approvati sulla base del dettato
del D.Igs. n. 33/2013.

Ir} seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente Programma
viene trasmesso al Nucleo di Valutazione per le attestazioni da predisporre
obbligatoriamente ogni anno e per I’attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi
previsti dalla legge, in conformita agli indirizzi operativi dell’ ANAC.

3. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA E LE
INIZIATIVE PER LA LEGALITA’ E LA PROMOZIONE DELLA CULTURA
DELL’INTEGRITA’

3.1. Sito web istituzionale

I siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile € meno oneroso,
attraverso cui la Pubblica Amministrazione deve garantire un’informazione trasparente
ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e
le altre PA, pubblicizzare e consentire I’accesso ai propri servizi, consolidare la propria
immagine istituzionale. Ai fini della applicazione dei principi di trasparenza e integrita,
il Comune ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale del quale si intendono
sfruttare tutte le potenzialita.

Sul sito istituzionale sono gia presenti dati la cui pubblicazione ¢ resa obbligatoria dalla
normativa vigente. Sono altresi presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute utili
per il cittadino.

In ragione di cio il Comune di Castel di Lucio continuera a promuovere ’utilizzo ¢ la
conoscenza delle diverse potenzialitd del sito da parte dei cittadini quale presupposto
indispensabile per il pieno esercizio dei loro diritti civili e politici.

Si conferma 1’obbiettivo di procedere ad una costante integrazione dei dati gia
pubblicati, raccogliendoli con criteri di omogeneita prevalentemente nella sezione
Amministragione Trasparente. Per I'usabilita dei dati, i settori dell’Ente devono curare
la qualita della pubblicazione affinché i cittadini e gli stakeholder possano accedere in
modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il conten}lto.'

Di seguito viene riportata la struttura dei documenti da inserire on line in ottemperanza

alle leggi sopra richiamate:

Amministrazione Trasparente



Disposizioni Generali;
Organizzazione;

Consulenti ¢ Collaboratori;

Personale;

Bandi di Concorso;

Performance;

Enti Controllati;

Attivita e Procedimenti;
Provvedimenti;

Controlli sulle Imprese;

Bandi di Gara e Contratti;

Sovvenzioni, Contributi, Sussidi, Vantaggi Economici;
Bilanci;

Beni Immobili e Gestione Patrimonio;
Controlli e Rilievi sull’ Amministrazione;
Servizi Erogati,

Pagamenti dell’ Amministrazione;
Opere Pubbliche;

Pianificazione e Governo del Territorio;
Informazioni Ambientali;

Interventi Straordinari ¢ di emergenza;
Altri Contenuti.

In particolare, come da Delibera CIVIT n. 2/2012, i dati devono corrispondere al
fenomeno che si intende descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere,
pubblicati in modo esatto e, ove possibile, senza omissioni.
Al fine del benchmarking e del riuso, le informazioni e i documenti ¢ necessario siano
pubblicati in formato aperto, unitamente ai dati quali “fonte” anch’essi in formato aperto,
raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni di riferimento sono riportate.
Da tempo il Comune di Castel di Lucio, allo scopo di rendere immediatamente accessibili
le informazioni ai cittadini e per promuovere la trasparenza amministrativa, pubblica sul
proprio sito le deliberazioni del Consiglio comunale, della Giunta comunale, le
determinazioni Sindacali e dei Responsabili di Area.
Inoltre, dovranno essere pubblicati sul sito tutti i tipi di moduli necessari per espletare le
pratiche presso gli uffici comunali.
Nella schema di cui all’allegato B sono individuati per ciascuna tipologia di
informazione:

a. 1l contenuto delle informazioni e dei dati da pubblicare;

b. I soggetti responsabili dell’inserimento dei dati;

I dati e le informazioni da pubblicare, come sopra riportato, saranno trasmesse dai
soggetti responsabili dell’inserimento ed individuati nell’allegato B, al’AREA

AMMINISTRATIVA che curerd la pubblicazione e ’inserimento degli stessi nella
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sezione “Amministrazione Trasparente”.

3.2. Albo Pretorio online

La legge n. 69 del 18 giugno 2009, perseguendo 1’obiettivo di modernizzare 1’azione
amministrativa mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica,
riconosce ’effetto di pubblicitd legale solamente agli atti e ai provvedimenti
amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri siti informatici. L’art. 32, comma
1, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni) ha infatti sancito che “4
far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

Il Cllomune di Castel di Lucio ha, pertanto, adempiuto all’attivazione dell’ Albo Pretorio
on line.

Come deliberato dalla Commissione CIVIT (delibera n. 33 del 18/12/2012), per gli atti
soggetti alla pubblicita legale all’albo pretorio on line rimane, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali 1’obbligo ¢ previsto dalla legge, anche 1’obbligo di
pubblicazione su altre sezioni del sito istituzionale nonché nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente”.

3.3. Piano della performance

Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa I’adozione del Piano della
Performance, che ha il compito di designare indicatori, livelli attesi e realizzati di
prestazione, criteri di monitoraggio. Con tale documento, i cittadini hanno a disposizione
la possibilita di conoscere e valutare in modo oggettivo ¢ semplice I’operato degli enti
pubblici. La pubblicazione dei dati relativi alla performance rende poi comparabili i
risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita, rendendo quindi
ancora piu utile lo sviluppo di sistemi che garantiscano D’effettiva conoscibilita e
comparabilita dell’agire degli enti.

I’ente & dotato, gia da qualche anno di un sistema di misurazione, valutazione ¢ gestione
delle varie dimensioni della performance, e per I’insieme delle principali attivita ordinarie
si punta, in particolare, a rendere misurabili attraverso schede, grafici e tabelle le
realizzazioni e gli output in una logica di forte integrazione tra vision, programmi, azioni,
obiettivi strategici ¢ operativi. Nello specifico, nel 2014 il piano della performance dovra
contenere, per la parte legata alle attivita ordinarie, ulteriori obiettivi prestazionali
misurabili e verificabili periodicamente ¢ troveranno ulteriori sviluppi le connessioni ¢ le
interdipendenze tra Piano della Performance, Programma Triennale per la Trasparenza €
I’Integrita e Piano Triennale Anticorruzione.

Si richiama, al riguardo, quanto la CIVIT ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3‘1.'2
lett. b), in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione f}'a gli amblt%
relativi alla performance e alla trasparenza, affinché le misure contenute nei Programmi
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triennali per la trasparenza e I’integritd diventino obiettivi da inserire nel Piano della
performance.

Inoltre, nel 2014, si conta di avviare, alla luce delle difficoltd riscontrate nella
programmazione economico finanziaria nell’anno 2013 e compatibilmente con le risorse
economiche a disposizione e con le criticita determinate da questa prima fase di
adeguamento alle recenti ¢ numerose novitd normative sopravvenute, una prima fase
sperimentale di esame ¢ definizione degli outcome, ossia degli impatti delle politiche, con

I’intendimento di superare la autoreferenzialita ed aprirsi ad una valutazione complessiva
degli effetti delle politiche generali dell’ente.

3.4. Giornata della trasparenza

Ai sensi dell’art. 10, comma 6, del D.Lgs. n. 33 del 14/03/2013, ogni amministrazione ha
I’obbligo di presentare il Piano e la Relazione sulla Performance di cui all'art. 10 del
D.Lgs. n. 150/2009, alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e ad ogni
altro osservatore qualificato, all’interno di apposite giornate della trasparenza. Il Comune
di Castel di Lucio procedera alla organizzazione di tale evento nel corso dell’anno 2014,
con la finalitd di caratterizzare tale iniziativa in termini di massima “APERTURA” ed
ascolto verso 1’esterno, ed in questa occasione si procedera ad illustrare, inoltre, il
presente programma triennale per la trasparenza ¢ l'integrita (Delibera CIVIT n 2/2012).
Rendere pubblici gli esiti dell’azione comunale contribuisce, infatti, a realizzare un
adeguato livello di trasparenza ed a rendere possibile una effettiva partecipazione dei
cittadini, partecipazione che, a sua volta, si puo trasformare in pressione sui risultati ed in
spinta a rendere 1’ organizzazione comunale piu efficiente e meglio rispondente alle attese
della comunita locale.

Nel 2014, si procedera all'organizzazione della predetta iniziativa, prestando particolare
attenzione nell’utilizzare i suggerimenti che verranno formulati nel corso della giornata
per la trasparenza, per la rielaborazione annuale del ciclo della performance, per il
miglioramento dei livelli di trasparenza ¢ per I’aggiornamento del presente Programma.
In questo processo, un ruolo di promotore spetta al personale comunale, nelle sue diverse
articolazioni, con un momento formativo riservato allo stesso personale, per valorizzare
la trasparenza e l’accessibiliti come modo di essere caratteristico della pubblica
amministrazione locale.

3.5. Applicativi interattivi

Al fine di semplificare e rendere piu celere ¢ diretta la comunicazione tra i. cittadini e il
Comune si prevede, compatibilmente con le risorse economiche a disposizione € conll?
criticith determinate da questa prima fase di adeguamento alle recenti € numerose novita
normative sopravvenute, di rendere disponibili applicativi interattivi.

3.6. Diffusione nell’ente della Posta Elettronica Certificata

10



Attualmente nell’ente sono attive 6 caselle di PEC, di cui n. 1 per ciascuna area in cui &
strutturato 1’ente (amministrativa, contabile e tecnica — assetto del territorio), n. 1 per
P'ufficio Stato Civile/Anagrafe, n. 1 per l'ufficio elettorale, e n. 1 indirizzo PEC
istituzionale.

Si prevede un miglioramento delle informazioni in modo da orientare e accompagnare

, P o
P'utente (cittadino, impresa, associazione...) a fare un uso corretto ¢ sistematico di questo
canale di comunicazione con la pubblica amministrazione.

3.7. Iniziative per promuovere la cultura della integrita e P’attuazione della L. n.
190/2012

Nel corso del 2014 il Comune di Castel di Lucio avviera una attivita formativa volta ad
acquisire le necessarie competenze per la predisposizione di un sistema organizzato di
prevenzione dei possibili comportamenti non corretti da parte dei dipendenti (ferme
restando naturalmente le responsabilitd individuali). Le competenze maturate in tale
percorso formativo in materia di gestione dei rischi connessi all’integritd dei
comportamenti in alcuni settori strategici dell’ente saranno previste nell’ambito del
Programma Triennale Anticorruzione previsto dalla L. 190/2012.

3.8. Semplificazione del linguaggio.

Per rendersi comprensibili occorre anche semplificare il linguaggio degli atti
amministrativi, rimodulandolo nell’ottica della trasparenza e della piena fruizione del
contenuto dei documenti, evitando, per quanto possibile, espressioni burocratiche e
termini tecnici.

3.9. Ascolto degli STAKEHOLDERS

Il Comune di Castel di Lucio intende perseguire 1’ascolto ¢ la partecipazione attraverso le
seguenti azioni nel triennio:

a) Le Giornate della Trasparenza, che sono un momento di ascolto e di interscambio di
informazioni con la comunitd locale, utili soprattutto per la presentazione del Piano e
della relazione sulla performance;

b) In futuro si intende attivare online il nuovo sistema di gestiope. dell.e
segnalazioni/reclami, quale ulteriore forma di ascolto della comunita e dei suol blsogrp,
oltre che di misurazione della capacita di risposta dell’ente, nel quadro di un piu ampio
sistema di valutazione dall’esterno dei servizi resi dal Comune;

c) Come sopra accennato, si prevede la predisposizione di alcuni outf:om§ per s.ingole
politiche per la valutazione degli impatti delle politiche pubbliche ed il coinvolgimento
dei vari stakeholder; . o
d) Ulteriore strumento di contatto ¢ confronto con la cittadlr{anza e !e espressiont
organizzate della societa civile ed imprenditoriale locale verra costituito tramite la

11



valutazione dei servizi resi dal Comune secondo varie forme e modaliti

4. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

4.1. Dati da pubblicare

iI; ;ﬁuﬁlé):ll:rii‘el de.crfeto legislativo n. 33{2013, si stabilisce di immettere i dati richiesti
. AMMINISTi{ZZI(I;lNO];mT?{::gP sul Sgo WYV\.’v.casteldilucio.eu nella
[ romuisit inge . 'ARENTE acc.es51b1'le dalla home page.

q s1t1'1ntr1nse01 alla. strl.lttura del software di gestione del sito istituzionale non ancora
SOddlea.ttl allo stato d.l prima attuazione del presente programma, saranno garantiti in
concor;utanza del primo itervento di implementazione/sostituzione del software
medesimo, da effettuarsi, compatibilmente con le risorse economiche a disposizione
entro ’anno 2014. ’
I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal
D.Igs. n. 33/2013, dalla legge n. 190/2012 e dai decreti attuativi.

La pu.bblicazione prevista dal presente Programma non sostituisce gli altri obblighi di
pubblicazione previsti dalla legge, con particolare riferimento:

a? alla pubblicazione degli atti all’albo pretorio on line, che deve essere effettuata nel
rispetto del vademecum predisposto da DigitPA, in attuazione dell’art. 32, comma 4 della
L. 69/2009, denominato “Modalita di pubblicazione dei documenti nell’Albo on line”;

b) agli specifici obblighi di pubblicita in materia di contratti di appalto di lavori, servizi e
forniture previsti dal codice dei contratti pubblici (artt. 63, 65, 66, 122, 124, 128, 206,
223,224, 225, 238), dal suo regolamento di esecuzione ( artt. 7, 110, 261, 267, 331, 332,
341) e dall’art. 4 del DPCM 26 aprile 201;

¢) alle leggi e/o disposizioni regionali in materia.

Al fine di organizzare e semplificare I’attivita finalizzata all’attuazione degli obblighi di
trasparenza, nell’ allegato “B” al presente Programma sono riepilogati, sulla base
dell’elenco allegato alla deliberazione n. 50/2013 della CIVIT - i vari obblighi di
pubblicazione vigenti, ed ¢ indicato per ciascuno di essi I’Area competente
all’elaborazione ¢ trasmissione del dato/informazione. Tale allegato sara oggetto di
implementazione, modifica ed integrazione in sede di revisione annuale del presente
Programma.

Fermo restando I’obbligo, la cui violazione & espressamente sanzionata dalla legge, di
procedere tempestivamente alla pubblicazione dei dati e delle informazioni relative a
documenti/provvedimenti/attivitd oggetto di adozione/espletamento dopo I’approvazione
del presente Programma, la pubblicazione nelle apposite sotto-sezioni della sezione
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE dei dati, delle informazioni e dei documenti in
relazione ai quali sussiste 1’obbligo e che riguardano attivitd gia poste in essere o sono
relativi all’organizzazione attuale dell’Ente, deve essere completata dai responsabili delle
Aree competenti, obbligati ad effettuare una puntuale e completa ricognizione dei
materiali eventualmente gia presenti in altre sezioni del sito istituzionale.

sezione
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4.2. Misure organizzative

I Responsabili di Area garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge . Al riguardo si precisa che
per trasmissione si intende, nel caso in cui i dati siano archiviati in una banca dati, sia

I’immissione dei dati nell’archivio sia la confluenza degli stessi dall’archivio al soggetto
responsabile della pubblicazione sul sito.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati per come
definita dall’art. 6 del D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili preposti all’istruttoria dei
singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicazione (art. 9 Dpr 62/2013), e
solidalmente anche i responsabili delle relative Aree ( art. 43, comma 3 del d. Igs
33/2013).

I Responsabili di Area individuano, qualora non vi abbiano provveduto in precedenza,
ciascuno per I’area di competenza, un “Referente dell’Area per la Trasparenza”, il quale
provvedera ad assicurare, operando a supporto del Responsabile di Area, il sopra
richiamato tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare per I’area di
appartenenza.

Ogni responsabile di Area adotta apposite linee guida interne al proprio settore. Le
determinazioni all’ uopo adottate dovranno essere comunicate al Responsabile della
trasparenza.

La pubblicazione dei dati e di quanto richiesto dalla vigente normativa sul sito
Istituzionale e nell’apposita sezione “Amministrazione Trasparente” sara curata dall’Area
Amministrativa, nell’ambito della quale verra individuata un’apposita unita
organizzativa.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati, informazioni e documenti pl‘OI‘.lti per la
pubblicazione conformemente all’ art. 4 del D.Igs. n. 33/2013 e di indicare in quale
sottosezione di 1° /o 2° livello della sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”

devono essere pubblicati, facendo attenzione alle misure disposte dal Garapte per la
protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2

marzo 2011.

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati
nel rispetto dei criteri di qualita previsti dal D.Igs. n. 33/2013, con particolare osservanza

degli articoli 4 € 6.

I responsabili delle Aree, a cadenza quadrimestrale, dovr.a'nn.o verlﬁgare c'he 1ddat1
pubblicati e riconducibili alla struttura di cui sono responsabili siano .agg1§)ma.t1, !afi ove
siano necessarie modifiche le dovranno comunicare all’unita organizzativa individuata
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nell’ambito dell’Area Amministrativa, che provvede all’aggiornamento; laddove non
siano necessarie modifiche, occorre inviare comunque una comunicazione di conferma
dei dati all’ unitd organizzativa sopra citata, che provvedera ad aggiornare la data sulla
scheda inserita nella sotto-sezione di competenza. Le suddette comunicazioni dovranno
pervenire entro il 15 maggio, il 15 settembre ed il 15 gennaio dell’ anno successivo.

4.3. Monitoraggio del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita.

Il Segretario Comunale, nella sua qualita di responsabile della Trasparenza, cura il
monitoraggio interno sullo stato di attuazione del Programma. Rimangono naturalmente
ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area - Titolari P.O. relative
all’adempimento dei singoli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti. I
contenuti saranno oggetto di costante aggiornamento sullo stato di attuazione ed
eventuale ampliamento, anche in relazione al progressivo adeguamento alle disposizioni
legislative. Il Nucleo di valutazione promuove l'assolvimento degli obblighi relativi alla
trasparenza e all'integrita.

II Responsabile della trasparenza ¢ chiamato a relazionare sulla gestione delle attivita di
pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della
corruzione. A tal fine, si individua come sede destinata alla sistematica e documentata
verifica quella del controllo di regolaritda amministrativa successiva, gia disciplinata nel
regolamento sui controlli interni. Per 1’attuazione degli obblighi previsti dalla presente
disposizione, il segretario comunale con proprio provvedimento procede ad individuare
gli ambiti della verifica e i relativi indicatori, integrando la scheda dei controlli
attualmente in uso.

Sul sito web dell’amministrazione, nella sezione denominata ‘“Amministrazione
Trasparente”, sard pubblicato il presente programma, unitamente allo stato annuale di
attuazione.

Si prevede I’introduzione di strumenti e tecniche atti a rilevare 1’effettivo utilizzo dei dati
da parte degli utenti della Sezione “Amministrazione trasparente”.

4.4. Misure per assicurare I’efficacia dell’accesso civico

Nella sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” ¢ indicato il nome del
Responsabile della trasparenza cui ¢ presentata 1’istanza di accesso civico, nonché il
recapito telefonico e la casella di posta elettronica cui inoltrare la relativa istanza.

Al fine di assicurare I’efficacia di tale istituto, il Responsabile della trasparenza si
pronuncia sull’ammissibilita e sulla fondatezza di ogni richiesta di accesso civico entro 5
giorni dalla ricezione.

Laddove la ritiene fondata, il Responsabile della trasparenza:

a) se il documento/dato/informazione risulta gia pubblicato in conformita alla normativa
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vigente, indica al richiedente il collegamento ipertestuale alla  sezione
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE?”;

b) se il dato non risulta pubblicato, trasmette la richiesta al responsabile dell’Area
competente alla pubblicazione del documento/dato/informazione. Entro il 28° giorno
dalla acquisizione della richiesta di accesso civico, il responsabile dell’Area competente
procede a trasmettere al responsabile della pubblicazione il
documento/dato/informazione, indicando la data della ricezione della richiesta di accesso;
il responsabile della pubblicazione entro il 30° giorno dalla richiesta provvede a
pubblicare nell’apposita sezione “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” il
documento/dato/informazione ¢ lo trasmette contestualmente al richiedente o gli indica il
collegamento ipertestuale.

Nel caso di cui alla lettera b) del superiore paragrafo, il Responsabile della trasparenza
verifica che la richiesta di accesso venga istruita ed evasa nel rispetto dei termini di legge.
Nelle ipotesi in cui, a causa del ritardo o della mancata risposta nei termini, il richiedente
faccia ricorso al titolare del potere sostitutivo ai sensi dell’art. 5, comma 4 del d.lgs.
33/2013, lo stesso provvede a reperire il documento/dato/informazione e a trasmetterlo al
responsabile della pubblicazione che, entro 15 giorni dall’attivazione della procedura,
provvede a pubblicare quanto richiesto ¢ a comunicare il collegamento ipertestuale al
richiedente.

In tale ipotesi, il titolare del potere sostitutivo attiva il procedimento disciplinare a carico
del dipendente inadempiente e segnala il fatto al Sindaco e al Nucleo di valutazione.

4.5. Tempi di attuazione

Premesso che la declinazione operativa degli obiettivi sotto riportati trovera sede nel
Piano della performance — Piano degli Obiettivi, per ciascun esercizio, ai fini anche del
relativo monitoraggio, si prevede la seguente scansione temporale nell’attuazione del
presente Programma:

Anno 2014
Aggiornamento del Programma per la Trasparenza e Integrita;
2. Applicazione del sistema di controlli di cui al D.L. n. 174/2012 convertito con
modificazioni con legge n. 213/2012 — Regolamento sui controlli interni adottato con
Deliberazione di C.C. n. 3 del 08/02/2013;
Adozione del Programma Triennale Anticorruzione;
Realizzazione della Giornata della Trasparenza;
Sviluppo del sistema rilevazione del livello di soddisfazione di alcuni servizi resi
dall’Ente, entro I’anno 2014;
6. Adeguamento tecnologico sito Internet
Coinvolgimento degli stakeholder;

—

Nk w

~

Anno 2015
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Aggiornamento del Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita;

2. Aggiornamento del Programma Triennale Anticorruzione;

3. Applicazione del sistema di controlli di cui al D.L. n. 174/2012 convertito con
modificazioni con legge n. 213/2012 — Regolamento sui controlli interni adottato con
Deliberazione di C.C. n. 3 del 06/02/2013;

Adeguamento tecnologico sito Internet;

Realizzazione della Giornata della Trasparenza 2015;

Sviluppo del coinvolgimento degli stakeholder in ordine agli outcome;

Nuovi servizi on-line;

Nowns

Anno 2016

1. Aggiornamenti del Programma Triennale per la Trasparenza ¢ Integrita;

2. Aggiornamento del Programma Triennale Anticorruzione;

3. Applicazione del sistema di controlli di cui al D.L. n. 174/2012 convertito con
modificazioni con legge n. 213/2012 — Regolamento sui controlli interni adottato con
Deliberazione di C.C. n. 3 del 06/02/2013;

4. Realizzazione della Giornata della Trasparenza 2016;

5. Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi;

S. DATI ULTERIORI

Come gia precisato nella delibera CIVIT n. 2/2012, la piu recente accezione della
trasparenza quale “accessibilita totale”, implica che le amministrazioni si impegnino,
nell’esercizio della propria discrezionalita e in relazione all’attivita istituzionale espletata,
a pubblicare sui propri siti istituzionali dati “ulteriori” oltre a quelli espressamente
indicati e richiesti da specifiche norme di legge. La pubblicazione dei “dati ulteriori” &
prevista anche dalla legge n. 190/2012 come contenuto dei Piani triennali di prevenzione
della corruzione (art. 1, c. 9, lett. f) e dallo stesso d.Igs. n. 33/2013 (art. 4, c. 3).

Resta inteso che la pubblicazione di dati ulteriori deve essere effettuata nel rispetto
dell’art. 4, c. 3, del d.lgs. n. 33/2013, in virtu del quale “le pubbliche amministrazioni
possono disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati, informazioni e
documenti che non hanno 1’obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla
base di specifica previsione di legge o regolamento, Sfermi restando i limiti e le condizioni
espressamente previsti da disposizioni di legge, procedendo alla anonimizzazione dei dati
personali eventualmente presenti”.

L’Amministrazione, pertanto, prevede di provvedere alla pubblicazione, in tabelle
pubblicate in formato aperto, di dati ulteriori rispetto a quelli la cui obbligatorieta ¢
prevista dalle disposizioni vigenti, ed in particolare, di tipologie di dati individuati
nell’ambito del Piano triennale Anticorruzione, di cui il presente programma costituisce
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una sezione.

I dati, le informazioni e i documenti ulteriori di cui sopra e per i quali non sussiste un
espresso obbligo di pubblicazione saranno pubblicati nella sotto-sezione di primo livello
“Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli ad alcuna delle
sotto-sezioni in cui deve articolarsi la sezione “Amministrazione trasparente”.

6. CARATTERISTICHE E REQUISITI DEI DATI
6.1 Struttura dei dati e formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.lgs.
n. 33/2013, come sintetizzati nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT n. 50 del 4.7.2013.
Sara cura dell’Area Amministrativa, di concerto con il Responsabile della Trasparenza,
fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso momenti di formazione interna,
sulle modalita tecniche di redazione di atti e documenti in formati che rispettino i
requisiti di accessibilita, usabilit, integrita e open source, adeguandosi a eventuali
indirizzi operativi in futuro emanati dagli Enti istituzionalmente preposti all’esercizio di
tali funzioni, il cui contenuto integra automaticamente questa sezione del Programma.

E’ compito dell’Area Amministrativa, tenuto conto delle professionalita a disposizione,
mettere in atto tutti gli accorgimenti necessari per adeguare il sito agli standard
individuati nelle Linee Guida per i siti web della Pa.

Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi
analogici, I'ufficio responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sara oggetto di
pubblicazione sul sito Internet unitamente alla copia per immagine del documento, nel
rispetto dei principi fissati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e della Circolare dell’Agenzia
per I’ Italia Digitale n. 61/2013.

Rimane nella facolta del Responsabile della trasparenza emanare apposite direttive per
uniformare i comportamenti dei diversi settori.

6.2 Completezza

La CIVIT, ai fini della propria attivita di vigilanza e di controllo, ritiene che un dato sia
da ritenersi pubblicato in modo completo se la pubblicazione & esatta, accurata e riferita a
tutti gli uffici, ivi compresi le eventuali strutture interne (es. corpi e istituti) e gli uffici
periferici. Fermo restando quanto previsto in materia di qualitd delle informazioni
dall’art. 6 del d.Igs. n. 33/2013, per quanto riguarda 1’esattezza essa fa riferimento alla
capacitd del dato di rappresentare correttamente il fenomeno che intende descrivere.
L’accuratezza, invece, concerne la capacita del dato di riportare tutte le informazioni
richieste dalle previsioni normative.

Inoltre, come gia evidenziato nella delibera n. 2/2012, ad avviso della CIVIT i dati
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possono dirsi pubblicati in modo completo se la loro pubblicazione esatta e accurata s
riferisce non solo all’amministrazione centrale ma anche a eventuali strutture interne e
agli uffici periferici, ove esistenti.

6.3 Aggiornamento

E’ necessario che per ciascun dato, o categoria di dati, sia indicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché I’arco temporale cui lo
stesso dato, o categoria di dati, si riferisce.

Si precisa, inoltre, che con il termine aggiornamento non si intende necessariamente la
modifica del dato, essendo talvolta sufficiente un controllo dell’attualita delle
informazioni pubblicate, anche a tutela di eventuali interessi individuali coinvolti.
Occorre controllare I’attualitd delle informazioni pubblicate e modificarle, ove sia
necessario, anche nei casi in cui I’interessato ne richieda I’aggiornamento, la
rettificazione ¢ I’integrazione ai sensi dell’art. 7, ¢. 3, lett. a), del d.Igs. n. 196/2003.

Per dar conto dell’avvenuta verifica dell’attualita delle informazioni pubblicate, ¢
necessario che in ogni pagina della sezione “Amministrazione Trasparente” sia indicata la
relativa data di aggiornamento.

Per le tempistiche di aggiornamento disposte per ciascuno dei dati soggetti ad obbligo di
pubblicazione si rinvia all’allegato B ed al precedente punto 4.2.

Per quanto attiene la durata dell’obbligo di pubblicazione, I’art. 8, . 3, del d.lgs. n.
33/2013 dispone che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di cinque
anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre I’obbligo di
pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti.

Tuttavia, sono fatti salvi i diversi termini previsti dall’art. 14, c. 2, e dall’art. 15, c. 4, del
d.lgs. n. 33/2013 in relazione ai dati concernenti i componenti degli organi di indirizzo
politico e i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza.

Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, i documenti, le
informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte
sezioni del sito di archivio, collocate e debitamente segnalate nell’ambito della sezione
“Amministrazione trasparente”, fatti salvi gli accorgimenti in materia di tutela dei dati
personali nonché I’eccezione prevista in relazione ai dati di cui all’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013, che, per espressa previsione di legge, non debbono essere riportati nella sezione
di archivio.

6.4 Formato e dati di tipo aperto

La legge n. 190/2012 contiene riferimenti al formato aperto (art. 1, cc. 32, 35 e 42). In
particolare, il c. 35 stabilisce che “per formati di dati aperti si devono intendere almeno i
dati resi disponibili e fruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da
permetterne il pit ampio riutilizzo anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori
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restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione diverse dall’obbligo di citare la fonte e di
rispettarne I’ integrita”.

Con riguardo, al profilo dell’apertura del dato, si riporta quanto previsto dall’art. 68, c. 3,
del d.Igs. n. 82/2005 (come sostituito dall’art. 9, c. 1, lett. b), d.1. n. 179/2012, convertito
con modificazioni, dall’art. 1, c. 1, 1. n. 221/2012) che definisce come dati di tipo aperto
quelli che presentano le seguenti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetta 1’utilizzo da parte di
chiunque, anche per finalitd commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili attraverso le tecnologie dell’informazione ¢ della comunicazione, ivi
comprese le reti telematiche pubbliche e private, in formati aperti, sono adatti all’utilizzo
automatico da parte di programmi per elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

c) sono resi disponibili gratuitamente attraverso le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, ivi comprese le reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi
disponibili ai costi marginali sostenuti per la loro riproduzione e divulgazione.

6.5 Il Trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I’interesse pubblico
alla conoscibilita dei dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del
rispetto dei dati personali, in conformita al D.lgs. n. 196/2003. In particolare, occorrera
rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n. 33/2013 nonché porre
particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati
sensibili quali lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta S0cCio-
economica delle persone.

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di
diffusione di dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 ¢ 27 del D.lgs. n.
33/2013, andranno omessi o sostituiti con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali
eccedenti lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al
D.lgs. n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garante sulla Privacy del 2 marzo 2011.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento
dei dati personali /o sensibili & da attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del
dato oggetto di pubblicazione.

6.6 Strumenti e tecniche di rilevazione dei dati pubblicati

L’unita organizzativa individuata nell’ambito dell’Area Amministrativa predispone report
a cadenza quadrimestrale sulla rilevazione della qualita dei dati pubblicati attraverso il
sistema “Bussola della Trasparenza” messo a disposizione dal Ministero della Funzione
pubblica.

19



6.7 Responsabilita e sanzioni

L’art. 9 del Dpr 16.4.2013, n. 62 individua tra gli obblighi cui ¢ tenuto ciascun pubblico
dipendente quello di assicurare “/’adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in
capo alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando
la massima collaborazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati
sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale”. La violazione dj tale
obbligo ¢ punita disciplinarmente.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli
obblighi previsti dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento
al Nucleo di Valutazione, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pid gravi,
all’Autoritd Anticorruzione (ANAC) e all’U.PD. per D’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare.

A tal fine si richiama quanto previsto al precedente punto 4.3.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno
all’immagine ed &, comunque, valutato ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei
Responsabili delle rispettive Aree di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde del’inadempimento se dimostra, per iscritto, al
Responsabile della trasparenza, che tale inadempimento ¢ dipeso da causa a lui non
imputabile.

I Nucleo di valutazione attesta annualmente con apposita relazione Deffettivo
assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e integrita ai sensi dell’art. 14 del
D.Igs. n. 150/2009, secondo le modalita stabilite dall’ ANAC.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della
normativa sul trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualita dei dati
pubblicati.
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COMUNE DI CASTEL DI LUCIO

Provincia di Messina

ALLEGATO “A “ al Programma Triennale
Per la Trasparenza e I’Integrita 2014/2016

FASI E SOGGETTI RESPONSABILI

FASE

ATTIVITA

SOGGETTI RESPONSABILI

Elaborazione/aggiornamento
del Programma Triennale

Promozione e coordinamento
del processo di formazione
del Programma

e Organo di indirizzo
politico -amministrativo
e Segretario Comunale -

Responsabile della
Trasparenza
Individuazione dei contenuti e Organo di indirizzo

del Programma

politico -amministrativo

e Responsabili di
Area/Servizi/Uffici
dell’Ente

Redazione

e Segretario Comunale -
Responsabile della
Trasparenza, con il
supporto dei
Responsabili di Area
(Amministrativa,
Contabile e Tecnica-
Assetto del territorio)

Adozione del Programma
Triennale

Adozione

¢ Organo di indirizzo
politico -amministrativo

Attuazione del Programma
Triennale

Attuazione delle iniziative del

Programma ed elaborazione,

aggiornamento e
ubblicazione dei dati

e Aree/Uffici indicati nel
Programma Triennale

Controllo dell’attuazione del
Programma e delle iniziative
ivi previste

Segretario Comunale -
Responsabile della
Trasparenza, unitamente ai
Responsabili di Area
(Amministrativa, Contabile e
Tecnica-Assetto del
territorio) — Nucleo di
Valutazione

Monitoraggio e audit del
Programma Triennale

Attivita di  monitoraggio
periodico da parte di soggetti
interni delle p.a. sulla
pubblicazione dei dati e sulle
iniziative in materia di
trasparenza e integrita

Segretario Comunale -

Resp. della Trasparenza,
unitamente ai Responsabili di
Area (Amministrativa,
Contabile e Tecnica-Assetto
del territorio) — Nucleo di
Valutazione




Di seguito, si descrivono le funzioni ed i ruoli degli attori, interni all’ente, che partecipano, a vario

titolo e con diverse responsabilita, al processo di formazione, adozione e attuazione del presente

Programma;

L’Organo di indirizzo Politico approva annualmente il Programma Triennale della
Trasparenza e della Integrita ed i relativi aggiornamenti;

Il Segretario Comunale ¢ individuato quale “Responsabile della Trasparenza” ed ha il
compito di controllare il procedimento di claborazione e di aggiornamento del Programma
Triennale (Delibera CIVIT n. 2/2012). A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dei
settori dell’Ente.

I Responsabili di Area (Amministrativa, Contabile e Tecnica-Assetto del territorio)
sono responsabili dei dati e dell’individuazione, elaborazione e pubblicazione dei contenuti
del Programma di competenza e dell’attuazione delle relative previsioni (Delibera CIVIT n.
2/2012). Garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

I Responsabili dei Servizi e degli Uffici sono responsabili dell’attuazione del Programma
Triennale per la parte di loro competenza; collaborano per la realizzazione delle iniziative
volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalita e
lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Nucleo di valutazione promuove 1'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e

all'integrita (Delibere A.N.AC (ex CIVIT) nn. 71 e 77 del 2013).
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